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Ogdélna charakterystyka dziatalnosci Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w roku 2017.

1. W poréwnaniu do roku 2016 wptyw spraw w roku sprawozdawczym byt
mniejszy (tgcznie o 379 spraw). Zauwazalnie zmniejszyta sie liczba spraw wyborczych
(repertorium ,SW”) oraz spraw, w ktérych przedstawiono Sgdowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia zagadnienia prawne. Nieznacznemu obnizeniu ulegta liczba spraw
wszczetych przez wniesienie odwotan od uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa oraz
skarg na uchwaty organéw samorzadow zawodowych. W odniesieniu do skarg
kasacyjnych wptyw ksztattowat sie na poziomie mniejszym niz w latach ubiegtych,
natomiast odnotowano — po raz kolejny z rzedu — wzrost liczby zazalen. W roku
sprawozdawczym do Izby wptynety ogétem 2.663 sprawy. Dla poréwnania w roku 2016
wptyneto ich 3.042, a w roku 2015 — 3.179. W roku 2017 wptynety: 2.164 skargi
kasacyjne (0 403 mniej niz w roku 2016), 284 zazalenia (0 34 wiecej niz w roku 2016),
18 zagadnien prawnych (o0 8 mniej niz w roku 2016), 5 skarg na uchwaty podjete przez
organy samorzgdow zawodowych (0 2 wiecej niz w roku 2016) i 32 odwotania od
uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa (0 5 mniej niz w roku 2016). Jesli chodzi o skargi
o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, to ich wptyw, w
poréwnaniu z rokiem 2016, pozostat (w zasadzie) na niezmienionym poziomie (38 w
roku sprawozdawczym wobec 39 w roku poprzednim). W roku 2017 do lzby wptynety
3 sprawy podlegajgce rejestracji w repertorium "SW" (wszystkie zainicjowane
skargami wniesionymi przez partie polityczne na uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego). Wptyw skarg "na
przewlektos¢ postepowania" (repertorium "SPP") ulegt zmniejszeniu o 7 spraw w
zestawieniu z rokiem 2016 i ostatecznie zamknat sie liczbg 63.

Co sie tyczy skarg kasacyjnych kierowanych do Sgdu Najwyzszego w sprawach
publicznych (z zakresu prawa ochrony konkurencji i konsumentéw oraz regulaciji
energetyki, telekomunikacji i poczty oraz transportu kolejowego), charakteryzujgcych
sie silnymi zwigzkami z prawem europejskim, znacznym stopniem skomplikowania
oraz fundamentalnym znaczeniem dla ksztattowania stosunkéw spoteczno-
gospodarczych, to ich wptyw w roku sprawozdawczym uksztattowat sie na poziomie
88 spraw (w poréwnaniu z rokiem 2016 nastgpit wzrost o 20 spraw).

Umacnia sie przewaga spraw z zakresu ubezpieczeh spotecznych nad
sprawami z zakresu prawa pracy. W roku sprawozdawczym wsrdéd ogétu skarg
kasacyjnych, ktére wptynety do Izby, az 1.333 zostaty wniesione w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, a 746 - w sprawach z zakresu prawa pracy. Wsroéd zazalen
ta proporcja ksztattowata sie na poziomie wynoszgcym odpowiednio 209 i 74.

W przypadku skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia, 24 z nich zostato wniesionych w sprawach z zakresu prawa pracy, a 13 —
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (proporcja odwrotna niz przy
skargach kasacyjnych i zazaleniach).

W roku sprawozdawczym przewazat wptyw zagadnien prawnych z zakresu
ubezpieczen spotecznych (9 spraw) nad zagadnieniami z zakresu prawa pracy (5),



podczas gdy w roku 2016 proporcje te byty wyréwnane (po 11 z kazdej kategorii). Gdy
chodzi o zagadnienia prawne, ktore zostaty w roku sprawozdawczym przekazane do
rozstrzygniecia przez sktad powiekszony, to 2 z nich dotyczyty problematyki prawa
pracy a 5 - ubezpieczenh spotecznych.

W roku 2017, podobnie jak w latach ubiegtych, nie wptyneta ani jedna sprawa
kwalifikujgca sie do rozpoznania przez Kolegium Arbitrazu Spotecznego.

2. Analize spraw zatatwionych w roku 2017 wypada rozpoczg¢ od poczynienia
uwagi natury ogolnej, ze w trakcie catego okresu sprawozdawczego Izba
funkcjonowata przy niepetnej obsadzie orzeczniczej (na 21 stanowisk sedziowskich
przypadajgcych ogotem na lzbe - wliczajgc stanowisko, ktore piastuje sedzia aktualnie
sprawujacy funkcje Pierwszego Prezesa SN - jedno pozostawato nieobsadzone). Ten
brak - mimo przejSciowego wsparcia, jakiego lzbie udzielili 3 sedziowie sgdow
apelacyjnych delegowani przez Ministra Sprawiedliwosci na okresy trzymiesieczne do
petnienia czynnosci sedziowskich w Sadzie Najwyzszym - w korelacji ze stale
wzrastajgcym stopniem ztozonosci problemoéw prawnych, z jakimi Izba boryka sie w
biezgcej pracy orzeczniczej, musiat znalez¢ odzwierciedlenie w liczbie zatatwien. O ile
w roku 2016 zatatwiono tgcznie 3.225 spraw, o tyle w roku sprawozdawczym 3.042
sprawy (0 183 mniej), przy czym - co nalezy wyraznie podkresli¢ - liczba zatatwien w
roku 2017 (2.373 sprawy) byta i tak zdecydowanie wyzsza w poréwnaniu do roku 2015.

Wyrazny wzrost zatatwien w okresie sprawozdawczym w porownaniu z rokiem
2016 dotyczy przede wszystkim skarg kasacyjnych (z 2.340 do 2.552), natomiast w
przypadku zazalen ten parametr ksztattuje sie na nizszym poziomie (w okresie
sprawozdawczym zatatwiono 297 zazalen wobec 291 w roku 2016). W ogdélnym
zarysie struktura zatatwien - poza skargami kasacyjnymi i zazaleniami - przedstawia
sie nastepujgco: na 3.042 sprawy zatatwione w roku sprawozdawczym 59 z nich
zostato zainicjowanych skargami na przewlektos¢ postepowania, 29 — skargami o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, 35 - odwotaniami od
uchwat Krajowej Rady Sadownictwa, 14 - wnioskami o rozstrzygniecie zagadnien
prawnych, po 3 - skargami partii politycznych na uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz skargami na uchwaty organéw samorzgdéow zawodowych, natomiast
50 spraw wszczeto w innym trybie.

Warto zaznaczy¢, ze w roku 2017 - w nastepstwie zdecydowanie mniejszego
wptywu zagadnien prawnych - istothemu obnizeniu ulegta liczba zatatwien w
odniesieniu do tych spraw. Podczas gdy w roku 2016 zatatwiono ogétem 35 spraw z
tego zakresu, to w roku 2017 ich liczba uksztattowata sie na poziomie 14 spraw, przy
czym w 10 z nich podjeto uchwaty, dokonujgc wykfadni przepisow, ktére wzbudzaty
powazne watpliwosci prawne lub ktérych stosowanie wywotywato rozbieznosci w
orzecznictwie, zas w 4 przypadkach odméwiono udzielenia odpowiedzi na pytania
prawne. Uchwaty podjete w sktadach powiekszonych (5) dotyczyty kwestii prawnych z
zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych (po 2 uchwaty w odniesieniu do
kazdej kategorii). W jednym przypadku natomiast przedmiot analizy obejmowat
problematyke ochrony konkurencji i konsumentow. Wsrod uchwat podjetych w
sktadach zwyktych (5), przewazaty te, w ktorych zagadnienie prawne do
rozstrzygniecia w trybie art. 390 § 1 k.p.c. przedstawiono w sprawach z zakresu



ubezpieczen spotecznych (4), natomiast jedna uchwata dotyczyta watpliwosci
zgtoszonych przez sgd odwotawczy w toku rozpoznawania sprawy z zakresu prawa
pracy.

Na wstepnym etapie ("przedsgdu") badania skarg kasacyjnych i skarg o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w 1.408 przypadkach
wydano postanowienie o odmowie przyjecia skargi do rozpoznania, przy czym 11
odmow dotyczyto skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Liczba ta ulegta zwiekszeniu w poréwnaniu do lat poprzednich (1.444 w
2016 r. oraz 1.101 w 2015 r.). W roku sprawozdawczym odsetek skarg kasacyjnych,
ktorych nie przyjeto do rozpoznania (1.397) uksztattowat sie na poziomie wynoszgcym
54,7% ogolnej liczby skarg zatatwionych (2.552).

Gdy chodzi o mozliwe warianty zakonczenia spraw rozpoznanych w
postepowaniu kasacyjnym, to w 553 przypadkach skargi uwzgledniono (w tym 30
spraw zakonczono wydaniem orzeczenia reformatoryjnego), a w 326 sprawach skargi
zostaty oddalone. Liczba spraw, w ktérych skargi uwzgledniono wzrosta w poréwnaniu
z rokiem 2016 (354). Utrzymuje sie zblizona liczba obu typow rozstrzygnie¢ skarg
kasacyjnych. Pozwala to na podtrzymanie tezy, ze w sprawach nalezgcych do kognicji
Izby, zasadniczym motywem przyjmowania skarg kasacyjnych do rozpoznania jest
waga (takze spoteczna) zagadnien prawnych w nich wystepujgcych, a nie wada
zaskarzonego orzeczenia.

Co sie tyczy spraw rozpoznawanych w postepowaniu zazaleniowym, to w roku
sprawozdawczym oddalono zazalenia w 146 sprawach, natomiast w 98 przypadkach
zazalenia zostaty uwzglednione.

W odniesieniu do skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia, ktére zostaty zakwalifikowane do merytorycznego rozpoznania, nalezy
stwierdzi¢, ze nie uwzgledniono zadnej z nich, natomiast w 5 sprawach skargi zostaty
oddalone.

Jesli chodzi o skargi na przewlekto$¢ postepowania, to w roku 2017 oddalono
21 takich skarg na ogdlng liczbe (59) zatatwionych w okresie sprawozdawczym.

W roku sprawozdawczym trzykrotnie zwracano sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami prejudycjalnymi (dla poréwnania - w
2016 r. takie pytanie zadano w jednej sprawie).

3. Ogodlna liczba spraw pozostatych do zatatwienia po zamknieciu roku
sprawozdawczego, uksztattowata sie na poziomie 1.885 spraw, a wiec ulegta
zdecydowanemu obnizeniu (o 379 spraw) wzgledem pozostato$ci z poprzedniego
okresu (2.264 sprawy). Te pozytywng okoliczno$¢ — zwazywszy na niepetng obsade
stanowisk sedziowskich w Izbie, a takze ze wzgledu na brak wptywu spraw
inicjowanych przez wniesienie protestdw wyborczych (referendalnych), ktére
podlegajg priorytetowemu rozpoznaniu - mozna uzasadni¢ wysokim stopniem
zaangazowania sedzidw oraz personelu pomocniczego (asystentow i urzednikow
sgdowych) w wykonywanie codziennej pracy orzeczniczej.

Ws$8réd pozostatosci przewazajg sprawy wszczete wniesieniem skarg
kasacyjnych (1.777). Ponadto do rozpoznania w kolejnym roku pozostato 45 zazalen,
31 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, 9 skarg



na przewlektos¢ postepowania, 7 zagadnien prawnych, po 2 skargi na uchwaty
organdw samorzgdow zawodowych oraz uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego, 2 odwotania od uchwat Krajowej
Rady Sgdownictwa oraz 10 spraw innego rodzaju.

4. W roku sprawozdawczym opublikowano w zbiorze urzedowym ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych” 170
orzeczen izbowych, a wsrdéd nich: 13 uchwat (w tym 4 podjete w skiladzie
siedmioosobowym), 133 wyroki, 23 postanowienia oraz 1 zarzgdzenie.

Orzeczenia wydawane w |zbie cieszg sie szerokim zainteresowaniem mediow
tradycyjnych i elektronicznych. Sg omawiane i komentowane zaréwno na biezgco, jak
i w zestawieniach obrazujgcych tzw. linie orzecznicze. Dotyczy to rowniez wszelkiego
rodzaju poradnikow praktycznych opracowywanych w zakresie szeroko rozumianej
problematyki kadrowo-ptacowej. W roku 2017 opublikowano 26 glos do orzeczen
izbowych (w tym 17 aprobujgcych), co oznacza spadek w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (48).

5. Sedziowie orzekajgcy w Izbie - poza pracg orzeczniczg - zajmowali sie w roku
sprawozdawczym takze dziatalnoscig naukowg, dydaktyczng i publicystyczng, jak
réwniez brali czynny udziat w wielu konferencjach naukowych i szkoleniach, nierzadko
wystepujgc w charakterze referentow i moderatoréw. W szczegdlnosci prowadzili
szkolenia dla sedzibw sgddw powszechnych jako osoby cieszgce sie wysokim
autorytetem oraz wiedzg i doswiadczeniem zawodowym.

I. Uchwaty podjete w sktadach powiekszonych.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

W roku 2017 Sad Najwyzszy w sktadzie siedmioosobowym podjgt dwie uchwaty
w sprawach z zakresu prawa pracy. W pierwszej z nich z 28 czerwca 2017 r., Il PZP
1/17 (LEX nr 2310032) przedmiotem rozstrzygniecia byta wyktadnia art. 36 ust. 2 oraz
art. 38 ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
w zwigzku z art. 52 § 1 k.p. W dotychczasowe] judykaturze watpliwosci wzbudzata
kwestia, czy pracownikowi samorzgdowemu, W razie rozwigzania z nim stosunku
pracy na podstawie art. 52 § 1 k.p., przystuguje jednorazowa odprawa przewidziana w
art. 36 ust. 2 oraz art. 38 ust. 3, 4 i 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Sad
Najwyzszy w skfadzie powiekszonym zaprezentowat stanowisko, ze rozwigzanie
stosunku pracy w trybie okreslonym w art. 52 § 1 pkt 1 k.p. nie wyklucza prawa
pracownika samorzgdowego do jednorazowej odprawy emerytalnej przewidzianej w
art. 36 ust. 2 w zwigzku z art. 38 ust. 3 i 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie mozna zaktadac, ze rozwigzanie umowy o prace na
podstawie art. 52 § 1 k.p. nigdy nie pozostaje w zwigzku z przejsciem pracownika na
emeryture i dlatego prawo do odprawy emerytalnej nie jest uzaleznione od sposobu
(przyczyny) rozwigzania stosunku pracy. Nadto, regulacja zawarta w art. 38 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzgdowych nie wytgcza okresow zakonczonych
rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika z ogolnego stazu
pracowniczego, od ktdérego zalezy nabycie prawa do odprawy emerytalnej. W zwigzku



z tym przy zatozeniu, ze rozwigzanie umowy o prace w trybie art. 52 § 1 k.p. stanowi
automatyczng przeszkode w uzyskaniu jednorazowej odprawy emerytalnej (rentowej),
powstataby absurdalna sytuacja, w ktérej okresy zatrudnienia zakohczone w taki
Sposob, nalezatoby wlicza¢ do stazu uprawniajgcego do nabycia odprawy, przy czym
samo prawo do tego Swiadczenia bytoby wytgczone z uwagi na sposob rozwigzania
stosunku pracy. Zauwazono takze, ze te same okolicznosci bedgce nastepstwem
naruszenia przez pracownika jego podstawowych obowigzkéw mogg uzasadniac
zaréwno wypowiedzenie stosunku pracy, jak i jego rozwigzanie bez wypowiedzenia z
winy pracownika a wybor sposobu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem bytby
pozostawiony swobodnemu uznaniu pracodawcy. Uzaleznienie prawa pracownika do
otrzymania jednorazowej odprawy emerytalnej od wytgcznego uznania pracodawcy
réznicowatoby zas w sposob nieuzasadniony sytuacje prawng pracownikéw, bo ich
uprawnienia zagwarantowane ustawowo w istocie zalezatyby wytgcznie od woli
pracodawcy.

W drugiej sprawie z zakresu prawa pracy Sad Najwyzszy w skiadzie
powiekszonym zajmowat sie problematykg wysokosci ryczattu za nocleg w podrézy
stuzbowej, jaki przystuguje kierowcy wykonujgcemu przewozy miedzynarodowe,
zatrudnionemu u innego pracodawcy niz panstwowa lub samorzgdowa jednostka sfery
budzetowej. W uchwale z 26 pazdziernika 2017 r., lll PZP 2/17 (Biul. SN 2017 nr 10,
s. 19-20) przyjeto, ze ryczatt za nocleg w podrézy stuzbowej kierowcy zatrudnionego
w transporcie miedzynarodowym moze zostac¢ okreslony w uktadzie zbiorowym pracy
lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace ponizej 25% limitu, o ktérym
mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju oraz w §
16 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013
r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej.
Uzasadniajgc taki poglad sktad powiekszony Sgdu Najwyzszego wywiodt w
szczegolnosci, ze pozbawienie mocy prawnej art. 2la ustawy o0 czasie pracy
kierowcow wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., K
11/15 (OTK-A 2016, poz. 93), przewartosciowato sytuacje prawng. Nie jest to jednak
rbwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze kierowcom transportu miedzynarodowego
(majgcym status pracownika) w ogdle nie przystugujg naleznosci z tytutu podrézy
stuzbowej. W nastepstwie stanu prawnego uksztattowanego przywotanym wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, do swiadczen przystugujgcych pracownikom - kierowcom
w transporcie miedzynarodowym majg wiec zastosowanie ogoélne reguty rozliczania
podrézy stuzbowych przewidziane w art. 77° k.p. Zastosowanie takiej podstawy
prawnej wynika z art. 5 k.p. i art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcéw. Kompleksowa
wyktadnia odpowiednich rozwigzan normatywnych przyjetych w Kodeksie pracy,
ustawie o czasie pracy kierowcow oraz rozporzgdzeniach wykonawczych
doprowadzita Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym do uznania, ze u pracodawcy
sektora ,prywatnego” ryczalt za nocleg moze byé ustalony w uktadzie zbiorowym



pracy, regulaminie pracy albo umowie o0 prace na nizszym poziomie niz przewidujg to
rozporzadzenia wykonawcze. Istotne jest jednak to, ze sgd ma prawo (obowigzek)
dokonania szacunkowej oceny, czy przyjety u konkretnego pracodawcy limit ryczattu,
pozwala kierowcy realnie zaspokoi¢ potrzeby noclegowe w warunkach godnych i
stuzgcych regeneracji organizmu. Przy ustalaniu kwoty naleznej z tego tytutu zachodzi
konieczno$¢ uwzglednienia indywidualnych okolicznosci sprawy, a gdyby $ciste
ustalenie wysokosci zgdania byto niemozliwe lub okazatoby sie nader utrudnione, to
sad ma prawo skorzystac z art. 322 k.p.c.

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

W roku 2017 Sad Najwyzszy w sktadzie siedmioosobowym podjat dwie uchwaty
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, przy czym obie dotyczyty prawa do
renty rodzinnej. W pierwszym przypadku Sad Najwyzszy rozstrzygat problem
przedstawiony we wniosku Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, czy na podstawie
art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych jest prawnie dopuszczalne nabycie prawa do renty
rodzinnej po osobie, ktdéra - nie spetniajgc warunkéw ustawowych - pobierata
Swiadczenie emerytalne lub rentowe wskutek btednej decyzji organu rentowego. W
uchwale z 26 kwietnia 2017 r., Il UZP 1/17 (OSNP 2017 nr 9, poz. 114) stwierdzono,
ze uprawniony cztonek rodziny nabywa prawo do renty rodzinnej po osobie, ktéra w
chwili Smierci, pomimo niespetniania warunkdéw, miata ustalone prawo do emerytury
lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy na skutek btedu organu rentowego. W
uzasadnieniu tej wyktadni Sgd Najwyzszy wywiodt, ze weryfikacja btednej decyzji
organu rentowego w odniesieniu do osoby, ktéra juz nie zyje, nie jest dopuszczalna w
postepowaniu 0 przyznanie renty rodzinnej po osobie zmartej. W konsekwenciji
pozbawienie osoby pobierajgcej rente rodzinng prawa do tego $wiadczenia,
motywowane btedem organu rentowego, nie jest dopuszczalne tak dtugo, jak ustalone
przez ten organ prawo do emerytury (renty) nie zostato zweryfikowane, a to mogtoby
nastgpi¢ jedynie za zycia emeryta (rencisty). Koresponduje to z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, a nadto uwzglednia funkcje renty rodzinnej
wynikajgcg z jej majagtkowego i alimentacyjnego charakteru. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, mimo ze organ rentowy ma prawo korygowania witasnych btedow, to
jednak moze podejmowac stosowne dziatania tylko w granicach okreslonych ustawa.
Z tej przyczyny niedopuszczalne byloby zagwarantowanie organowi uprawnienia do
weryfikacji decyzji w sposéb dowolny. Uchybienia organu rentowego, ktéry wykonuje
zadania publiczne (na zasadach podobnych, jak czynig to organy administracji
publicznej), nie powinny bowiem powodowac¢ ujemnych nastepstw dla obywatel
(ubezpieczonych) dziatajgcych w dobrej wierze.

W kolejnej sprawie (uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 25 maja 2017 r., Il UZP
2/17, LEX nr 2291406) - w odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione przez zwykty
sktad Sadu Najwyzszego - zostat wyrazony poglad, ze umowne, takze dorozumiane
ustalenie i dostarczanie po rozwodzie srodkéw utrzymania na rzecz matzonka
rozwiedzionego uznanego za wytgcznie winnego rozktadu pozycia, nie moze byc¢
uznane za prawo do alimentéw w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia



1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W
uzasadnieniu tego stanowiska wskazano, ze zrodtem obowigzku alimentacyjnego jest
ustawa, a umowa zawierana miedzy matzonkami - takze w formie dorozumianej - moze
jedynie potwierdzi¢ i konkretyzowac ten obowigzek. Aby rozwiedziony matzonek mogt
uzyskaC prawo do renty rodzinnej konieczne jest wiec: po pierwsze, istnienie
ustawowego obowigzku alimentacyjnego z art. 60 k.r.o., a po drugie, zawarcie (takze
konkludentne) konkretyzujgcej go umowy stron. Matzonek wytgcznie winny rozwodu
nie moze wiec dochodzi¢ ,ustalenia” prawa do alimentéw na drodze sgdowej, gdyz
realizowane swiadczenie wykracza poza ustawowy zakres prawa do alimentow.

3. Sprawy z zakresu prawa ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji
energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego.

W odniesieniu do tej problematyki Sgd Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziow
podjat w roku 2017 jedng uchwate (z 22 czerwca 2017 r., lll SZP 2/16, LEX nr
2308312), stwierdzajgc w niej, ze przytgczem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow jest przewdd tgczgcy wewnetrzng instalacje kanalizacyjng
zakonczong studzienkg w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, na
odcinku od studzienki do sieci kanalizacyjnej, natomiast przytgczem wodociggowym w
rozumieniu art. 2 pkt 6 tej ustawy - przewod tgczacy sie€¢ wodociggowg z wewnetrzng
instalacjg wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug na catej swojej dtugosci). W
uzasadnieniu uchwaty wywiedziono, ze jezykowa wyktadnia art. 2 pkt 5 ustawy skfania
do przyjecia tezy, zgodnie z ktérg w tresci tego przepisu przedstawiono opisy tylko
dwoch wariantdw przytgcza kanalizacyjnego, przy czym zastosowanie kazdego z nich
zostato uzaleznione od kwestii techniczno-faktycznej, jaka jest istnienie studzienki na
nieruchomosci wymagajgcej podtgczenia do sieci. Jezeli miedzy instalacjg
kanalizacyjng w budynku a siecig kanalizacyjng jest studzienka, to do wyznaczenia
granic przytacza stosuje sie tylko ten fragment art. 2 pkt 5 ustawy, ktéry brzmi
nastepujgco: ,odcinek przewodu tgczgcego wewnetrzng instalacje kanalizacyjng w
nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, za pierwszg studzienka, liczgc
od strony budynku". Wyktadnia jezykowa tego fragmentu przepisu prowadzi natomiast
do wniosku, ze sformutowanie ,za pierwszg studzienka, liczgc od strony budynku"
moze oznaczac jedynie ten odcinek przewodu kanalizacyjnego, ktéry znajduje sie juz
za studzienka i konhczy sie na sieci. Takg wykfadnie wzmacnia przyjeta w przepisie
perspektywa, w my$| ktérej bedgcy przytgczem kanalizacyjnym odcinek przewodu jest
definiowany od strony wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej w nieruchomosci odbiorcy
w kierunku sieci kanalizacyjnej. Z kolei, podejmujgc wyktadnie pojecia ,przytgcze
wodociggowe", Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze definicja legalna tego przytacza
prowadzi do wniosku, iz jego punktem poczatkowym jest koniec istniejgcej sieci
wodociggowej a punktem koncowym wewnetrzna instalacja wodociggowa w
nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z zaworem za wodomierzem gtownym, ktory
stanowi ostatni (z perspektywy przytgcza i przepiséw budowalnych) element ,instalac;ji
zimnej wody doprowadzanej z sieci wodociggowej".



lll. Uchwaty podjete w skitadach zwyktych.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

W roku sprawozdawczym w sprawach z tego zakresu, Sgd Najwyzszy tylko w
jednym przypadku analizowat kwestie prawne wzbudzajgce powazne watpliwosci w
praktyce orzeczniczej sadéw powszechnych. Zagadnienie przedstawione Sadowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia, zostato ujete w formie trzech pytan: 1) czy Biuro
bytego Prezydenta RP utworzone przez bytego Prezydenta RP na podstawie art. 4
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta RP i § 1 Zarzadzenia
nr 14 Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzesnia 1996
r. w sprawie warunkow techniczno-organizacyjnych oraz trybu przekazywania srodkow
na utworzenie i funkcjonowanie biur bytych Prezydentéw jest jednostkg organizacyjna,
ktéra spetnia kryteria do uznania go za pracodawce w rozumieniu art. 3 k.p. czy tez
pracodawcg osob zatrudnionych w Biurze jest byly Prezydent RP?; 2) czy stosunek
pracy pracownika Biura bylego Prezydenta RP wygasa wraz ze $miercig bytego
Prezydenta RP? oraz 3) czy w razie $mierci bytego Prezydenta RP, ktoéry utworzyt
Biuro bytego Prezydenta RP, pracownik Biura bytego prezydenta RP jest przejmowany
na zasadach okreslonych w art. 23! § 1 k.p. przez Kancelarie Prezydenta RP?

W sentencji uchwaty z 1 lutego 2017 r., 1ll PZP 11/16 (OSNP 2017 nr 6, poz.
65) Sad Najwyzszy, czesciowo udzielajgc odpowiedzi na pytania prawne sadu
odwotawczego, wyrazit poglad, ze pracodawcg pracownikow zatrudnionych w Biurze
bytego Prezydenta RP jest to Biuro, a ich stosunki pracy wygasajg z dniem Smierci
bytego Prezydenta RP. Przyjmujgc takie zatozenie Sgd Najwyzszy argumentowat, ze
Biuro bytego Prezydenta RP posiada odrebnos$¢ organizacyjng i finansowa, a skoro
jest jednostkg organizacyjng zatrudniajgcg pracownikdw w swoim imieniu, to jest ich
pracodawcg w rozumieniu art. 3 k.p. W razie smierci bytego Prezydenta RP zachodzi
trwaty brak osoby uprawnionej do dokonywania za pracodawce czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy. Nie istnieje zatem podmiot uprawniony do przeprowadzenia
czynnos$ci likwidacyjnych Biura, w tym do rozwigzania stosunkéw pracy z
zatrudnionymi tam pracownikami. W takiej sytuacji przepisy prawa pracy nie
przewidujg wygasniecia stosunku pracy i konieczne staje sie zastosowanie instytuciji
prawa pracy najbardziej zblizonej do rozpatrywanego przypadku, a takg jest
wygasniecie stosunku pracy spowodowane Smiercig pracodawcy bedgcego osobg
fizyczng (art. 632 k.p.).

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych w roku 2017 Sad Najwyzszy
w sktadzie zwyktym podjat dwie uchwaty. W pierwszej z nich przedmiotem analizy byta
kwestia zwigzana z ustaleniem wysokos$ci emerytury wojskowej. W uchwale z 23 maja
2017 r., 1 UZP 4/17 (OSNP 2017 nr 11, poz. 148) Sad Najwyzszy rozstrzygnat, ze art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych i ich rodzin ma zastosowanie do przychodu osiggnietego z tytutu umowy
o prace zawartej na podstawie Artykulu V 5.1 umowy miedzy Rzgadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Dowoddztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy
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Transformacji (HQ SACT) dotyczacej ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit
Potgczonych (JFTC) NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej 13
kwietnia 2005 r. w Brukseli. Uzasadniajgc takie stanowisko Sgd Najwyzszy wyjasnit,
ze warunkiem wytgczenia z polskiego systemu ubezpieczeniowego, spowodowanego
realizacjg kompetencji wynikajgcej z art. 48 ust. 2 przepiséw dotyczgcych Personelu
Cywilnego NATO, powinno by¢ zawarcie odpowiedniej umowy miedzynarodowej oraz
jej ratyfikacja. Taka umowa - dotyczgca ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia
Sit Potgczonych (JFTC) NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - zostata
zawarta miedzy Rzadem RP a Dowoddztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowoddcy
Transformacji (HQ SACT) w dniu 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli. Nie zostata natomiast
zawarta umowa bedagca skutkiem wyboru przez Naczelnego Sojuszniczego Dowddce
Transformacji metody ubezpieczenia (umowa grupowego ubezpieczenia na zycie z
wybranym ubezpieczycielem). Z normatywnego punktu widzenia sytuacja
pracownikow Personelu Cywilnego NATO sprowadza sie do tego, ze podlegajg oni
zabezpieczeniu  spotecznemu  Panstwa  przyjmujgcego, za$ umowa Zz
ubezpieczycielem uzupetnia krajowg forme ochrony emerytalnej. Oznacza to w
szczegolnosci, ze przychdd osiggany z tytutu zatrudnienia w JFTC jest przychodem,
ktéry nalezy uwzgledni¢ w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
weditug prawa polskiego, bowiem trzeba go zakwalifikowac¢ jako ,przychod z tytutu
dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego" w rozumieniu art.
40 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych i ich rodzin.
Nastepstwem takiego stanu rzeczy jest dopuszczalnos¢ obnizenia przez organ
rentowy emerytury wojskowej pobieranej przez osobe zainteresowang.

Problematyka ustalenia wysokosci emerytury wyptacanej w ramach
powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych byta przedmiotem uchwaty z 19
pazdziernika 2017 r., lll UZP 6/17 (Biul.SN 2017 nr 10 s. 19). Sad Najwyzszy wyrazit
w niej poglad, ze przy ustalaniu wysokosci emerytury na podstawie art. 26 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
ubezpieczonemu, o ktérym mowa w art. 55 w zwigzku z art. 55a ust. 1 tej ustawy,
podstawe obliczenia Swiadczenia pomniejsza sie o sume kwot emerytury pobranej
przed ustaleniem prawa do emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego w wysokosci przed obliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne takze wtedy, gdy zainteresowany
spetnit warunki uprawniajgce do emerytury, okreslone w art. 27 ustawy, przed 1 maja
2015 r. a z wnioskiem o $wiadczenie wystgpit po tej dacie. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, ztozenie wniosku emerytalnego, o ktorym stanowi art. 116 ust. 1
wymienionej ustawy, jest warunkiem koniecznym dla dopetnienia, urzeczywistnienia i
konkretyzacji prawa do emerytury, ktére przystuguje z mocy ustawy. Rozpoznanie
takiego wniosku przez organ rentowy wymaga potwierdzenia istnienia prawa do
emerytury oraz jej wysokosci wedtug stanu prawnego aktualnego w dacie ztozenia
wniosku. Innymi stowy, prawem nabytym do emerytury jest prawo po spetnieniu
warunkow ustawowych (art. 100 ustawy), a nie prawo do emerytury w okreslone;j
wysokosci, ktdora moze by¢ wyliczona dopiero wéwczas, gdy ubezpieczony ziozy
wniosek o wyptate Swiadczenia. W ocenie Sadu Najwyzszego, gwarantowana prawnie
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mozliwos¢ skorzystania z przywileju przejscia na wczesniejszg emeryture (oraz jej
pobierania) na podstawie przepisow szczegolnych dotyczacych emerytur dla
niektorych grup ubezpieczonych, uzasadnia i proporcjonalnie usprawiedliwia
pomniejszenie podstawy wymiaru emerytury ustalonej na podstawie art. 24 ust. 1 |
nast. ustawy o emeryturach i rentach z FUS o sumy uprzednio pobranych
wczesniejszych emerytur, przy zastosowaniu mechanizmu ustalania wysokosci
Swiadczen emerytalnych w zaleznosci od proporcjonalnego prognozowanego
,sredniego trwania zycia” osoby uprawnionej, poniewaz osobom uprawnionym do
takich samych rodzajowo $wiadczeh powinna przystugiwa¢c emerytura ustalana
wedtug takich samych (rownych) zasad obliczania jej wysokos$ci, bez wzgledu na date
ztozenia wniosku emerytalnego.

3. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji
energetyki, telekomunikaciji i transportu kolejowego.

Z tego zakresu w roku sprawozdawczym nie podjeto zadnej uchwaty, a w jednej
sprawie Sad Najwyzszy odmowit udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne sadu
odwotawczego, ktorego istota sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy natozenie w art.
3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw na przedsiebiorce obowigzku wprowadzania do obrotu paliwa ciektego
spetniajgcego wymogi jakosciowe wynikajace z przepisOw prawa i penalizacja
niewywigzania sie z tego obowigzku jako czynu zawinionego w Swietle art. 31 tej
ustawy wytgcza mozliwosc¢ objecia tego obowigzku przepisem art. 56 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, jezeli w koncesji nie okreslono
dodatkowych wymogow okreslajgcych jakosé tego paliwa (postanowienie z 20 grudnia
2017 r., Il SZP 3/17).

4. Rozstrzygniecia w kwestiach proceduralnych.

W odniesieniu do kwestii proceduralnych Sad Najwyzszy w roku 2017 wydat
dwie uchwaty, wyjasniajgc w nich watpliwosci sgdow odwotawczych a w trzech
przypadkach odméwit podjecia uchwaty. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢ na
uchwate z 29 czerwca 2017 r., lll UZP 5/17 (OSNP 2018 nr 1, poz. 6), w ktérej przyjeto,
ze sprawy dotyczace odstgpienia od zgdania zwrotu naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranego zasitku chorobowego (art. 84 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych) nalezg do wilasciwosci rzeczowej sgdow
okregowych (art. 4778 § 1 k.p.c.). Podstawg takiego stwierdzenia byta argumentacja,
ze szczegolna regulacja art. 4778 § 2 k.p.c. (wprowadzajgca wyjatki od reguty z art.
4778 § 1 k.p.c.) powinna by¢ wyktadana scisle. Zatem, skoro art. 4778 § 2 pkt 1 k.p.c.
stanowi, ze do wiasciwosci rzeczowej sgdow rejonowych nalezg ,sprawy o zasitek
chorobowy” a nie ,sprawy dotyczgce zasitku chorobowego”, to w sprawie, ktorej
przedmiotem jest odstgpienie organu rentowego od Zzgdania zwrotu nienaleznie
pobranego zasitku chorobowego, ma zastosowanie ogdélna reguta art. 4778 § 1 k.p.c.

W uchwale z 8 listopada 2017 r., Il UZP 7/17 (LEX nr 2387087) Sad Najwyzszy
przesgdzit, ze istnienie jakichkolwiek stosunkdéw prawnych tgczgcych ubezpieczonego
z pracodawcag, u ktérego dziata zwigzek zawodowy, nie ma znaczenia dla skutecznosci
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udzielenia petnomocnictwa przedstawicielowi tego zwigzku zawodowego (art. 465 § 1
k.p.c.). W ocenie Sgdu Najwyzszego, z art. 465 § 1 k.p.c. nie sposob wyinterpretowac,
ze relacja zachodzgca miedzy ubezpieczonym a zwigzkiem zawodowym
(przedstawicielem tego zwigzku), musi przybiera¢ kwalifikowang postaé. W art. 465 §
1 k.p.c. dokonano wyraznego rozroznienia miedzy mocodawcg (ktérym jest pracownik
lub ubezpieczony) a petnomocnikiem procesowym. Tym ostatnim moze zostaé
ustanowiony przedstawiciel zwigzku zawodowego i brak podstaw do przyjecia
dodatkowego warunku polegajgcego na koniecznosci istnienia okreslonego stosunku
prawnego miedzy ubezpieczonym a pracodawcg, u ktérego dziata zwigzek zawodowy.
W uzasadnieniu postanowienia z 14 marca 2017 r., Il SZP 1/17 (LEX nr
2261733) Sad Najwyzszy przypomniat, ze zagadnienie prawne przedstawione do
rozstrzygniecia nie moze sprowadzac sie do pytania o mozliwy sposob rozstrzygniecia
sprawy w postepowaniu odwotawczym. Dlatego odméwit podjecia uchwaty na
zgtoszone przez sad drugiej instancji watpliwosci, czy niedotgczenie do akt sprawy
sgdowej petnomocnictwa podmiotu, ktory byt strong postepowania przed Prezesem
UOKIK, ale nie wniost odwotania od decyzji tego organu, w zakresie bedgcym
przedmiotem postepowania sgdowego, wywotuje skutek w postaci niewaznosci
postepowania cywilnego, jezeli stosowne petnomocnictwo znajduje sie w aktach
sprawy administracyjnej dotyczgcej zawarcia porozumienia ograniczajgcego
konkurencje, ktore zostaty dotgczone do akt sgdowych, w sytuacji gdy sad pierwszej
instancji dokonywat doreczen jedynie temu petnomocnikowi, sad drugiej instanciji
bezskutecznie wzywat do ztozenia dokumentu petnomocnictwa i potwierdzenia
czynnosci peinomocnika, a podmiot, ktéory byt strong w postepowaniu
administracyjnym przed Prezesem UOKIK, ale nie wniést odwotania w zakresie
bedgcym przedmiotem postepowania sgdowego, nie podejmowat - ani osobiscie, ani
przez petnomocnika - zadnych czynnosci w postepowaniu sgdowym.
Postanowieniem z 12 wrzesnia 2017 r., Ill SZP 2/17 (LEX nr 2397586), Sad
Najwyzszy odméwit udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy sgd powszechny jest
kompetentny do oceny umocowania osoby objetej aktem jej powotania na wolne
stanowisko Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego do dokonywania czynno$ci za
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego jako strone albo uczestnika postepowania
cywilnego, jezeli z kopii dokumentéw ztozonych do akt mogg wynika¢ watpliwosci
odnosnie do przewidzianej w art. 194 ust. 2 Konstytucji RP przestanki przedstawienia
przez Zgromadzenie Ogoélne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego kandydatéw na to
stanowisko. Podfozem takiego rozstrzygniecia byto stwierdzenie, ze podstawowy
problem prawny w tej sprawie sprowadzat sie do wyjasnienia, czy Prezes TK (podobnie
jak Prezydent RP) w ogdle moze by¢ strong (uczestnikiem) postepowania cywilnego.
Takiego problemu jednak sad odwotawczy nie przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do
rozwazenia ani tez nie rozstrzygnat go we wtasnym zakresie. Tymczasem wyjasnienie
tej kwestii warunkowato mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi na problemy ujete w formie
pytan przedstawionych w sentencji postanowienia sgdu drugiej instancji. Brak ten
uniemozliwiat Sgdowi Najwyzszemu bezposrednie (w formie uchwaty) odniesienie sie
do probleméw zasygnalizowanych przez sgd odwotawczy. W wyniku drobiazgowo
przeprowadzonej analizy prawnej Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze Prezes
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Trybunatu Konstytucyjnego nie zostat wyposazony w zdolnos¢ sgdowg, a to miato
znaczenie decydujgce dla dopuszczalnosci prowadzenia postepowania sgdowego. W
konsekwencji, rozstrzyganie szczegoétowych probleméw prawnych przedstawionych
przez sad odwotawczy, byto bezprzedmiotowe, bo nie miatoby zadnego wptywu na
wynik postepowania.

Na koniec tej czesci sprawozdania warto wspomnie¢ o postanowieniu z 18
stycznia 2017 r., lll SPZP 2/16 (LEX nr 2203501), ktérym odmoéwiono podjecia uchwaty
w zakresie watpliwosci, czy na etapie rozpoznania wniosku o nadanie wyrokowi
klauzuli wykonalnosci dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia
Sad Najwyzszy zauwazyt, ze w okresie miedzy datg wydania przez sad odwotawczy
postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego, a dniem, w ktorym odbyto sie
posiedzenie Sgdu Najwyzszego, doszto do istotnej zmiany stanu prawnego.
Nowelizacja ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki, ktéra weszta w zycie 6 stycznia 2017 r., dotyczyta przepiséw, bedgcych
przedmiotem pytania prawnego sgdu odwotawczego. Nowe przepisy - z uwagi na brak
regulacji przejsciowych - majg zastosowanie w postepowaniu, ktére toczy sie przed
sadem pytajgcym, a nie byty analizowane przez ten sgd. Niemozliwa wiec byta ocenia,
czy ich brzmienie bedzie w dalszym ciggu zrédtem watpliwosci prawnych sadu

pytajgcego.

IV.  Wyroki i postanowienia w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

1.1. Zrédta prawa pracy.

Zagadnienia dotyczgce zrodet prawa pracy stanowig w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego na ogot punkt wyjscia do dalszych rozwazan nad prawami lub
obowigzkami stron stosunku pracy, w szczegdlnosci Swiadczeniami naleznymi
pracownikom. W tym kontekscie warto zwroci¢c uwage na wyrok z 12 pazdziernika
2017 r., Il PK 269/16 (LEX nr 2401825), w ktérym uznano za prawnie dopuszczalng
mozliwos¢ jednostronnego uchylenia przez pracodawce ustalonego wczesniej
regulaminu wynagradzania, gdy propozycja zastgpienia go nowym regulaminem
zostata odrzucona przez zwigzki zawodowe, mimo zagrozenia upadtoscig
pracodawcy. Z kolei, w wyroku z 11 kwietnia 2017 r., Il PK 55/16, (LEX nr 2310111).
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze postanowienia pakietu socjalnego zawartego przez
inwestora ze zwigzkami zawodowymi, dziatajgcymi jedynie w prywatyzowanej spotce,
nie mogg obejmowac pracownikow spotek zaleznych, ktore nie byty stronami tego
porozumienia zbiorowego.
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1.2. Réwne traktowanie w stosunkach pracy i zakaz dyskryminaciji.

Podobnie jak w latach minionych znaczgca czes¢ wyrokow Sgdu Najwyzszego
wydanych w roku 2017 dotyczyta problematyki réwnego traktowania w stosunkach
pracy oraz zakazu dyskryminacji. Sposrod nich warto zwréci¢ uwage na wyrok z 25
stycznia 2017 r., Il PK 341/15 (LEX nr 2242152), w ktérym Sad Najwyzszy
sformutowat interesujgcg teze, ze pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci za
dyskryminujgce zachowania pracownikbw w czasie prywatnego wyjazdu na
wycieczke.

Z kolei, wwyroku z 29 sierpnia 2017 r., | PK 268/16 (LEX nr 2389580) zwrécono
uwage, ze do tej pory Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jeszcze nie zajmowat
sie problemem dyferencjacji wynagrodzen za prace pracownikow zatrudnionych u tego
samego pracodawcy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia pracy (w zaleznosci od tego,
czy znajduje sie ono w duzym miescie, czy tez w matej miejscowosci). Natomiast
francuski Sgd Kasacyjny wyrazit poglad, zgodnie z ktérym zréznicowanie wysokosci
wynagrodzen pracownikow tego samego pracodawcy ze wzgledu na miejsce
Swiadczenia pracy (i zwigzane z tym koszty zycia i utrzymania) moze znajdowac
obiektywne usprawiedliwienie. Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze réwniez w Polsce od
czasu do czasu nabiera wiekszego tempa dyskusja na temat tzw. dodatkéw
stotecznych (dodatkow metropolitalnych), ktére powinny przystugiwa¢ pracownikom
sfery budzetowej zatrudnionym w wiekszych miastach, ze wzgledu na wyzsze koszty
utrzymania w duzych aglomeracjach.

W orzecznictwie powraca sie takze do istotnego problemu rozktadu ciezaru
dowodu w sprawach o naruszenie zakazu dyskryminaciji. Dla przyktadu w wyroku z 8
czerwca 2017 r., Il PK 177/16, (LEX nr 2321879) stwierdzono, ze uprawdopodobnienie
dyskryminacji politycznej powinno polega¢ na wskazaniu oswiadczenia pracodawcy
lub osoby reprezentujgcej pracodawce, ktére eksponowato poglady lub przekonania
polityczne odmienne od poglgdéw pracownika; zwitaszcza, gdy nacechowane byto
niechecig lub brakiem akceptacji dla jego odmiennych poglgdéw albo przekonan.
Dopiero po wskazaniu przez pracownika oswiadczenia przetozonego eksponujgcego
odmienne poglady polityczne od pogladow pracownika, na pracodawce przechodzi
ciezar dowodu, ze nieréwne traktowanie nie wynikato z dyskryminacji i byto
obiektywnie uzasadnione.

1.3. Mobbing i ochrona débr osobistych pracownika.

W odniesieniu do tej problematyki interesujgcy poglad zostat zaprezentowany
w wyroku z 10 stycznia 2017 r., lll PK 37/16, (LEX nr 2188648). Zgodnie z jego tezg
powierzenie przez pracodawce wykonywania czynnosci w zagrzybionym i stechtym
Srodowisku (pokoju) moze by¢ uznane za naruszenie débr osobistych pracownika
(nauczyciela akademickiego) i stanowi¢ podstawe zasgdzenia na jego rzecz od
pracodawcy zadoscuczynienia za krzywde na podstawie art. 24 § 1 w zwigzku z art.
448 Kk.c. oraz w zwigzku z art. 300 k.p.

1.4. Stosunek pracy a niepracownicze formy zatrudnienia. Przejscie
zakladu pracy na innego pracodawce.
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W wyroku z 8 lutego 2017 r., | PK 72/16 (LEX nr 2268316), Sgd Najwyzszy
przypomniat, ze w sprawie o ustalenie istnienia stosunku pracy obowigzek wykazania
przestanek okreslajgcych cechy charakterystyczne tego stosunku prawnego, cigzy na
powodzie (art. 6 k.c.); z kolei strone pozwang, ktdra powotuje sie na brak legitymaciji
procesowej biernej, wynikajacy z zastosowania art. 23! k.p., obcigza powinno$¢
wykazania, ze w okolicznosciach konkretnego przypadku doszto do przejscia zaktadu
pracy na nowego pracodawce, ktory stat sie z mocy prawa strong dotychczasowego
stosunku pracy.

Istotny - takze z punktu widzenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu -
jest poglad przedstawiony w wyroku z 20 kwietnia 2017 r., | PK 153/16 (LEX nr
2312486), zgodnie z ktorym nie mozna mowi¢ o dyskryminacji - w kontekscie przejscia
zaktadu pracy na innego pracodawce - gdyby miata ona dotyczy¢ pracownikéw
wykonujgcych odmienne zadania stuzbowe, posiadajgcych odmienne kwalifikacje i w
dodatku swiadczgcych prace w réznych komoérkach organizacyjnych pracodawcy, z
ktérych jedna w ogole nie podlegata przejeciu. Zréznicowanie sytuacji pracownikéw w
takiej sytuacji wynika bowiem z przyczyn obiektywnych. Jest uwarunkowane
odmiennoscig wykonywanych przez nich zadan, posiadanymi kwalifikacjami
zawodowymi oraz zatrudnieniem w odrebnych komodrkach organizacyjnych, co
bezposrednio wptywa na objecie skutkami przejscia zaktadu pracy tylko jednej grupy
pracownikow.

1.5. Rozwigzanie stosunku pracy.

Znaczgca czes¢ wyrokow wydanych w roku 2017 (podobnie jak w latach
minionych) dotyczyta rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem lub bez
wypowiedzenia, w tym sposobu formutowania przyczyn zwolnienia pracownika z pracy
oraz roszczen przystugujacych w razie niezgodnego z prawem rozwigzania umowy 0
prace. Analizujgc problematyke zasadnos$ci przyczyn wypowiedzenia umowy o prace,
Sad Najwyzszy przypomniat, ze wskazanie przez pracodawce jako przyczyny
wypowiedzenia umowy bezterminowe] nieosiggniecia zaktadanych efektéw pracy,
powinno nastgpi¢c z powotaniem sie na kryterium nalezytego wywigzywania sie
pracownika z jego obowigzkéw stuzbowych (wyrok z 4 kwietnia 2017 r., lll PK 93/16,
LEX nr2284175). Z kolei, w innym orzeczeniu wyjasniono, ze anonimowa forma krytyki
pracodawcy, nie moze przesgdzacC o razgcym przekroczeniu jej granic i naruszeniu
podstawowego obowigzku pracownika dbania o dobro zaktadu pracy (w tym dobre
imie pracodawcy) oraz przestrzegania zasad wspofzycia spotecznego (wyrok z 28
marca 2017 r., Il PK 18/16, LEX nr 2281254).

Sad Najwyzszy zwrdécit nadto uwage, ze niezdolnos¢ do pracy spowodowana
chorobg jest przyczyng usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy w
rozumieniu art. 41 k.p. takze wtedy, gdy przypada na dzien wolny wynikajacy z
obowigzujgcego pracownika rozktadu czasu pracy (wyrok z 14 marca 2017 r., lll PK
84/16, LEX nr 2284174).

Jesli chodzi o kwestie dotyczgce rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy
bez wypowiedzenia, to Sad Najwyzszy w wyroku z 5 lipca 2017 r., Il PK 202/16 (LEX
nr 2337349) przyjat, ze jednorazowa nieobecno$¢ w pracy pracownika, ktory jest
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zatrudniony w zadaniowym systemie czasu pracy, nie zawsze musi by¢ kwalifikowana
jako ciezkie naruszenie podstawowego obowigzku pracowniczego w rozumieniu art.
52 § 1 pkt 1 k.p. Z drugiej strony, samowolna odmowa stawienia sie pracownikow do
dyspozycji pracodawcy w celu wykonywania pracy, ze skutkiem faktycznego i
nielegalnego zerwania stosunkow pracy, chocby podjeta w celu przymuszenia
pracodawcy do wykonywania jego obowigzkow wobec pracownikéw, moze byc¢
oceniona jako ciezkie naruszenie obowigzkoéw pracowniczych uzasadniajgce
rozwigzanie umowy o prace ze skutkiem natychmiastowym, jezeli pracownicy nie
skorzystali z legalnych sposobow zakonczenia z pracodawcg spordéw z zakresu prawa
pracy (wyrok z 11 kwietnia 2017 r., | PK 133/16, LEX nr 2309609). Warto réwniez
zwroci¢ uwage na wyrok z 15 listopada 2017 r., 1l PK 161/16, w ktérym wyrazono
stanowisko, ze postuzenie sie przez pracodawce — w porozumieniu z jednym z jego
kontrahentéw - tapowkg kontrolowang” wobec pracownika, z reguty nie daje podstawy
do rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Jednak taka okolicznos¢
nie oznacza, ze zachowanie pracownika, ujawnione w trakcie zastosowanej przez
pracodawce tego rodzaju prowokacji, zawsze otwiera pracownikowi mozliwosé
realizacji roszczen przewidzianych w art. 56 § 1 k.p. Nie jest bowiem wykluczone, ze
na podstawie art. 8 k.p. pracodawca - w Swietle zindywidualizowanych okolicznosci
faktycznych — bedzie mogt skutecznie podnies¢ zarzut przez pracownika naduzycia
prawa podmiotowego.

Z kolei, oceniajgc prawidtowos¢ rozwigzania umowy o prace w kontekscie
dochowania przez pracodawce terminu z art. 52 § 2 k.p., Sgd Najwyzszy w wyroku z
14 czerwca 2017 r., Il PK 178/16, (LEX nr 2321880) wskazat, ze data pozostawienia
przez kuriera w miejscu zamieszkania pracownika powiadomienia (awiza) o nadejsciu
przesyiki zawierajgcej oswiadczenie pracodawcy o rozwigzaniu umowy 0 prace, nie
jest datg doreczenia pisma adresatowi (ztozenia mu oswiadczenia woli), bo moze nig
by¢ dopiero dzien, w ktorym bezskutecznie uptyngt wskazany w awizie termin
przeznaczony na odebranie pisma.

Analizujgc problematyke zgtaszania przez pracownikow gotowosci podjecia
pracy w nastepstwie restytucji stosunku pracy, Sad Najwyzszy podkreslit, ze
pierwszym dniem, w ktérym pracownik moze oznajmié¢ gotowosSC niezwtocznego
podjecia pracy, jest dzien nastepny po dniu, z uptywem ktéorego doszto do
uprawomocnienia sie wyroku przywracajgcego do pracy. Jest to pierwszy dzien biegu
terminu z art. 48 § 1 k.p., od ktérego nalezy liczy¢ (,w ciggu”) termin 7 dni. W tym
sensie regulacja art. 48 § 1 k.p. ma charakter zupetny, co oznacza, ze przy ocenie
zachowania pracownika nie stosuje sie art. 111 § 2 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. (wyrok
z 16 lutego 2017 r., Il PK 368/15, LEX nr 2269087).

W innym orzeczeniu dotyczgcym tej samej materii przyjeto, Zze btad
petnomocnika procesowego, polegajgcy na utrzymywaniu strony w mylnym
przeswiadczeniu, jakoby dla skutecznego zgtoszenia gotowosci do pracy konieczne
byto legitymowanie sie przez pracownika prawomocnym wyrokiem sgdowym o
przywroceniu do pracy zaopatrzonym w klauzule wykonalnosci, moze by¢
potraktowany jako przyczyna uchybienia terminu niezalezna od pracownika w
rozumieniu art. 48 § 1 k.p. (wyrok z 25 stycznia 2017 r., Il PK 320/15, LEX nr 2224607).
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Jesli chodzi o stosunkowo sporg czes¢ orzeczen Sgdu Najwyzszego wydanych
w roku 2017, ktére dotyczyty ochrony trwatosci zatrudnienia, warto przywota¢ wyrok z
16 lutego 2017 r., Il PK 375/15 (OSP 2017, nr 11, poz. 117), w ktorym uscislono, ze
obowigzujgcy pracodawce zakaz wypowiedzenia umowy o prace z art. 39 k.p.
(ochrona przedemerytalna) nie obejmuje pracownika, ktéry przeszedt na emeryture na
podstawie art. 29 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a prawo do tego s$wiadczenia ulegto
zawieszeniu z mocy art. 103a tej ustawy (poprzednio art. 103 ust. 2a).

1.6. Wynagrodzenie za prace.

Sposrod kilku orzeczen wydanych w roku sprawozdawczym i dotyczgcych
szeroko pojetej tematyki wynagrodzenia za prace, tytutem przyktadu mozna wskazaé
na wyrok z 28 marca 2017 r., Il PK 19/16 (LEX nr 2281255), w ktorym sformutowano
teze, ze odmowa przyznania premii regulaminowej pracownikowi, ktory terminowo
wykonat regulaminowe zadania premiowe, narusza - w sposéb kwalifikowany - zasade
prawa do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowe;j
wartosci (art. 183 i art. 78 k.p.), jesli takie premie zostaty przyznane pracownikom
zatrudnionym na identycznych stanowiskach pracy, ktérzy w wyznaczonych terminach
nie wypeili analogicznych warunkéw premiowych.

1.7. Obowigzki pracownicze.

Rozwazania prawne dotyczace istoty obowigzkéw pracowniczych najczesciej
stanowig podstawe oceny prawidtowosci rozwigzania stosunku pracy. Mozna jednak
wyodrebnic takie orzeczenia, w ktdérych zasadnicza o$ sporu koncentrowata sie wokot
sposobu wyktadni art. 100 k.p. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o wyroku z 19
stycznia 2017 r., | PK 33/16 (OSP 2018 nr 1, poz. 7, z glosg J. Wratnego), wedle
ktérego pracodawca moze zobowigza¢ pracownika do udzielenia informaciji
0 zamiarze podjecia oraz podjeciu "dodatkowej aktywnosci zawodowej", jezeli dotyczy
to pracy i nie jest sprzeczne z umowg o prace oraz prawem. Niewykonanie takiego
polecenia stanowi naruszenie podstawowego obowigzku pracowniczego (art. 100 § 1
i § 2 pkt 4 k.p.), co moze uzasadnia¢ rozwigzanie umowy o prace w trybie art. 52 § 1
pkt 1 k.p.

1.8. Zakaz konkurencii.

Od kilku lat zauwazalnie maleje liczba rozpoznanych merytorycznie spraw
dotyczacych zakazu konkurencji. Tym niemniej nalezy wspomniec¢, ze w odniesieniu
do tej materii Sgd Najwyzszy w roku 2017 zajmowat sie problemem dalszego bytu
prawnego klauzuli konkurencyjnej w nastepstwie przejscia zaktadu pracy na nowego
pracodawce, przyjmujgc teze, zgodnie z ktdrg nie jest wylgczone przejscie klauzuli
konkurencyjnej (art. 1012 § 1 k.p.) na nowego pracodawce w oparciu o inng niz
wynikajgca z art. 23' § 1 k.p., podstawe prawng przewidujgcg sukcesje praw i
obowigzkéw nalezgcych do poprzedniego pracodawcy (wyrok z 19 stycznia 2017 r., |
PK 275/16, LEX nr 2238243). Analogiczny poglad wyrazono w wyroku z 4 pazdziernika
2017 r., lll PK 143/16 (LEX nr 2397581), jednoczesnie precyzujgc, ze do regulacji o
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charakterze szczegolnym, ktére przewidujg sukcesje praw i obowigzkow nalezy art.
494 § 1 k.s.h.

1.9. Czas pracy i podréze stuzbowe.

Wiele orzeczeh wydanych przez Sgd Najwyzszy w roku 2017 byto
poswieconych zagadnieniom dotyczgcym czasu pracy kierowcow w transporcie
miedzynarodowym, a scislej naleznosciom, jakie powinny przystugiwaé tej grupie
zawodowej z tytutu odbywania podrézy stuzbowych. Taki stan rzeczy nalezy
kwalifilkowac jako jedng z konsekwencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24
listopada 2016 r., K 11/15 (OTK-A 2016, poz. 93). Wystepujace w tym zakresie
rozbieznosci w orzecznictwie (wyroki z 14 lutego 2017 r., | PK 77/16, LEX nr 2258054,
z 21 lutego 2017 r., | PK 300/15, OSP 2017, nr 11, poz. 116; z 17 maja 2017 r., Il PK
106/16, LEX nr 2306361 oraz z 21 lutego 2017 r., | PK 71/16, LEX nr 2269111) zostaty
usuniete w powotanej uchwale sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z 26
pazdziernika 2017 r., lll PZP 2/17.

Co sie tyczy tematyki zwigzanej bezposrednio z okresleniem czasu pracy w
stosunku do ogdétu pracownikdow, to warto przytoczyC interesujgce stanowisko
przedstawione w wyroku z 16 marca 2017 r., | PK 124/16, (LEX nr 2284199), zgodnie
z ktérym co najmniej 15-minutowe przerwy wliczane do czasu pracy okresla
pracodawca, czynigc to w regulaminie pracy albo w inny sposob przyjety zwyczajowo
w zaktadzie pracy. To samo dotyczy miejsca, w ktorym przerwa w pracy moze byc¢
wykorzystywana. W zwigzku z tym pracownik nie moze swobodnie (samowolnie)
decydowac o tym, gdzie wykorzysta krotkie przerwy w czasie pracy, jesli obrane przez
niego miejsca sg zlokalizowane poza siedzibg pracodawcy lub poza innym miejscem,
w ktérym powinien przebywaé, pozostajgc do dyspozycji pracodawcy.

1.10. Urlopy pracownicze oraz uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem.

W zakresie problematyki zwigzanej z powrotem do pracy po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego Sad Najwyzszy w wyroku z 26 stycznia 2017 r., 1l PK 333/15 (LEX nr
2252200), przyjat zatozenie, ze decyzja pracodawcy o rodzaju czynnosci, jakie nalezy
powierzy¢ pracownicy powracajgcej z urlopu macierzynskiego nie ma charakteru
dowolnego. W pierwszym rzedzie trzeba bowiem zauwazy¢, ze pracownica ma
ustawowo zapewniony powrot na stanowisko tozsame z zajmowanym przed urlopem
macierzynskim. Dopiero, gdy taki powr6t nie jest obiektywnie mozliwy, pracodawca
powinien zaoferowa¢ jej stanowisko réwnorzedne Iub odpowiadajgce jego
kwalifikacjom zawodowym. Obiektywna niemoznos¢ powrotu na poprzednio
zajmowane stanowisko powinna by¢ nastepstwem zmiany struktury organizacyjnej
przedsiebiorstwa i fizycznej likwidacji tego stanowiska. W razie istnienia
dotychczasowego stanowiska, pracodawca nie moze zatem pracownicy
zaproponowac innych, alternatywnych, stanowisk pracy w rozumieniu art. 1832 k.p. Z
tej przyczyny zatrudnienie innej osoby na stanowisku, ktére piastowata urlopowana
pracownica, nie uzasadnia odmowy dopuszczenia jej na to stanowisko po powrocie z
urlopu macierzynskiego.
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1.11. Zatrudnienie nauczycieli i pracownikéw nauki.

Rokrocznie znaczaca cze$¢ orzeczen Sgdu Najwyzszego dotyczy nauczycieli i
nauczycieli akademickich, ktorych status pracowniczy regulujg pragmatyki stuzbowe.
W odniesieniu do tej materii warto zwréci¢ uwage na wydane w roku 2017 wyroki
dotyczgce sytuacji prawnej oséb zatrudnionych w placowkach opiekuhczo-
wychowawczych, bowiem ta grupa zawodowa zostata w ostatnim czasie objeta
istotnymi zmianami legislacyjnymi. Dla przyktadu trzeba wspomnie¢ o wyroku z 6
kwietnia 2017 r., Il PK 44/16 (LEX nr 2312476), w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
wylgczenie zastosowania wypowiedzenia zmieniajgcego do nauczycieli mianowanych
nie oznacza automatycznej modyfikacji warunkéw ptacowych tej grupy zawodowej po
uptywie okresu przewidzianego w art. 237 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Z tej przyczyny, dokonane na gruncie tego przepisu,
przeksztatcenie - po dniu 31 grudnia 2013 r. - stosunkdéw pracy nauczycieli
zatrudnionych w publicznych placéwkach opiekuhczo-wychowawczych na podstawie
mianowania, w umowne stosunki pracy oznaczato jedynie zmiane podstawy
nawigzania (istnienia) nauczycielskiego stosunku pracy i nie obejmowato zmiany jego
tresci. Pogorszenie warunkéw ptacowych, jakie w odniesieniu do tej kategorii
nauczycieli miato nastgpic¢ od 1 stycznia 2014 r. wymagato zatem — wobec umownego
charakteru stosunku pracy — zastosowania wypowiedzenia zmieniajgcego (art. 42
k.p.). Jesli nowe, niekorzystne dla pracownikdw zasady wynagradzania miatyby
obowigzywac juz od 1 stycznia 2014 r., to w okresie ochronnym (czyli w trakcie trwania
stosunku pracy z mianowania), konieczne byto dokonanie stosownego ,uprzedzenia",
wzorowanego na wypowiedzeniu zmieniajgcym, ze skutkiem przypadajgcym na dzien
31 grudnia 2013 r.

W odniesieniu do zatrudnienia nauczycieli akademickich Sgd Najwyzszy w
wyroku z 2 marca 2017 r., | PK 102/16, (LEX nr 2259786) wywiodt, ze nauczyciel
akademicki zatrudniony na czas nieokreslony, ktory wykonuje obowigzki naukowe i
organizacyjne przez czes$¢ roku akademickiego, nabywa za ten okres prawo do
wynagrodzenia, choéby przewidziane dla niego pensum dydaktyczne przypadato na
czas po ustaniu zatrudnienia.

Z kolei, w wyroku z 6 kwietnia 2017 r., Il PK 39/16, (LEX nr 2288093), Sad
Najwyzszy uznat, ze pracownik naukowy zatrudniony w jednostce badawczo-
rozwojowej moze by¢ powotany na funkcje dyrektora tej jednostki jedynie w znaczeniu
funkcyjno-organizacyjnym, co oznacza, ze w takim przypadku nie dochodzi do
nawigzania stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu art. 68 § 1 k.p.

1.12. Wypadki przy pracy — roszczenia uzupetniajace.

W odniesieniu do tej problematyki na szczegdlng uwage zastuguje poglad
wyrazony w wyroku z 21 wrzesnia 2017 r., | PK 272/16 (LEX nr 2358813), zgodnie z
ktérym cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza szpitala (zaktadu opieki
zdrowotnej/placéwki medycznej/podmiotu leczniczego) jako pracodawcy za szkody
poniesione przez jego pracownikdbw w nastepstwie wypadku przy pracy, jest
uksztattowana na zasadzie winy (art. 415 k.c.), a nie ryzyka. Sgad Najwyzszy wywiodt,
ze podstawg funkcjonowania podmiotu leczniczego jest odpowiednio wykwalifikowany
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personel medyczny, ktéry dzieki jego wiedzy, kwalifikacjom, umiejetnosciom i
doswiadczeniu zawodowemu udziela Swiadczen zdrowotnych. Wprawdzie
wspotczesna medycyna w procesie diagnostyki i leczenia postuguje sie licznymi
urzgdzeniami napedzanymi sitami przyrody, tym niemniej petnig one wytgcznie funkcje
pomocniczg i nie decydujg o charakterze dziatalnosci podmiotu leczniczego. Podmiot
leczniczy, a wiec w szczegolnosci szpital, jest wprawiany w ruch nie tyle sitami
przyrody (art. 435 § 1 k.c.), co sitami ludzkiej wiedzy i umiejetnosci. Ta okoliczno$é
wptywa bez watpienia na sposéb uksztattowania rezimu odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzgdzone w zwigzku z dziataniem podmiotu leczniczego. Skoro podstawg
funkcjonowania takiego podmiotu sg wiedza, umiejetnosci i doswiadczenie
wykwalifikowanego personelu medycznego, a nie wywotywany sitami przyrody ruch
rozmaitych urzgdzen laboratoryjnych, to nie mozna twierdzi¢, ze ponosi on wzgledem
swoich pracownikow odpowiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka.

1.13. Zagadnienia procesowe.

W wyroku z 9 lutego 2017 r., Il PK 364/15 (LEX nr 2242153) stwierdzono, ze
kasacyjny zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. jest zasadny tylko wtedy, gdy pozostaje
w zwigzku ze zgtoszonym uprzednio zarzutem apelacji, np. dotyczgcym braku
dostatecznego wyjasnienia spornych okolicznosci (art. 217 § 3 k.p.c.). Dopiero w takiej
sytuacji jest mozliwe dokonanie petnej oceny w kontekscie, czy rzeczywiscie nie zostat
rozpoznany konkretny zarzut postawiony przez strone apelujgcg w stosunku do
orzeczenia wydanego w pierwszej instancji.

W roku 2017 Sad Najwyzszy po raz kolejny przypomniat, ze w procedurze
kasacyjnej orzeka jako sgd prawa i z tej przyczyny nie prostuje btedéw rachunkowych,
jakimi jest dotkniety wyrok sgdu drugiej instancji, bo adresatem regulacji wynikajgcej z
art. 350 § 1 k.p.c. jest sad orzekajacy co do istoty sprawy, a nie Sgd Najwyzszy (wyrok
z 19 kwietnia 2017 r., Il PK 57/16, LEX nr 2294397).

Rozpoznajgc zazalenie wniesione od kasatoryjnego wyroku sadu drugiej w
trybie art. 394! § 1! k.p.c. Sad Najwyzszy uznat w sprawie Il PZ 8/17, ze brak
rozstrzygniecia o zasadnosci rozwigzania stosunku pracy (art. 52 k.p.) i ograniczenie
sie tylko do stwierdzenia, ze w danej sprawie naruszono przepisy o0 rozwigzywaniu
umow o prace, mozna kwalifikowac jako nierozpoznanie istoty sprawy w rozumieniu
art. 386 § 4 k.p.c. (postanowienie z 7 czerwca 2017 r., LEX nr 2329461).

Istotny poglad zostat zaprezentowany w postanowieniu z 19 stycznia 2017 r., |
PZ 31/16, (LEX nr 2238245), w ktorym przyjeto, ze podmiotowi, ktérego nie dotyczy
wyrok sgdu pierwszej instancji - poniewaz nie zostat wymieniony w sentencji zgodnie
z art. 325 k.p.c. - nie przystuguje uprawnienie (legitymacja) do wniesienia apelacji (art.
367 w zwigzku z art. 370 k.p.c.), chocby w tej sprawie posiadat legitymacje procesows.
Jezeli zatem pracownik pozwat podmiot niebedacy jego pracodawcg (art. 3 k.p. i art.
460 § 1 k.p.c.) a w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji nie nastgpito
sprostowanie oznaczenia strony pozwanej lub dopozwanie wtasciwej osoby przez
wydanie odpowiedniego postanowienia (art. 477 w zwigzku z art. 194 § 1 lub § 3
k.p.c.), to pracodawca powoda (majacy legitymacje procesowg bierng) nie jest strong
procesu i nie przystuguje mu uprawnienie do wniesienia apelacji. Inaczej méwiac, jesli
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wyrok uwzgledniajgcy powodztwo dotyczy pozwanego niemajgcego legitymacii
procesowej (a nawet zdolnosci sgdowej), to moze on wnies¢ apelacje od tego wyroku
opartg na zarzucie braku po jego stronie legitymacji procesowej (zdolnosci
procesowej). Natomiast podmiot, ktdrego wyrok nie dotyczy (ktory nie zostat pozwany
I nie jest wskazany w jego sentencji), nie moze wyroku zaskarzy¢ (nie ma legitymaciji
do wniesienia srodka zaskarzenia), cho¢by posiadat legitymacje procesowa.

Interesujgce stanowisko zaprezentowano w postanowieniu z 19 pazdziernika
2017 r., Il PZ 22/17. Zgodnie z nim, pracownik, ktory zostat przywrécony do pracy
wyrokiem sgdu pierwszej instancji, moze wnies¢ od tego orzeczenia apelacje, w ktorej
zazada zmiany wyroku i zasgdzenia odszkodowania w miejsce restytucji stosunku
pracy, jesli podstawg takiego wniosku jest twierdzenie, ze pozwany pracodawca ulegt
likwidaciji (art. 383 k.p.c.).

Warto réwniez odnotowac poglad, zgodnie z ktorym dla zachowania terminu
przeznaczonego na dokonanie czynnosci procesowej, konieczne jest, aby pismo
oddawane w placéwce pocztowej, byto skierowane do wiasciwego sadu. Przesytka
zawierajgca pismo procesowe powinna by¢ zaadresowana zgodnie z warunkami
Swiadczenia ustug pocztowych okreslonymi w Regulaminie sSwiadczenia ustug
powszechnych; jesli zatem na przesytce wpisano adresy dwéch sgdow, to nie mozna
jej uznac za prawidtowo zaadresowang (postanowienie z 6 kwietnia 2017 r., Il PZ 1/17,
LEX nr 2306368).

Na koniec tej czesci prezentacji nalezy wskaza¢ postanowienie z 19 stycznia
2017 r., | PZ 26/16, (LEX nr 2238244), w ktorym Sad Najwyzszy po raz kolejny
przypomniat, ze sgd, do ktérego wnosi sie skarge kasacyjng (w pierwszej kolejnosci
jest to sad drugiej instanciji, ktéry dokonuje wstepnej oceny tego srodka zaskarzenia),
jest kazdorazowo zobowigzany do przeprowadzenia kontroli dopuszczalnosci skargi,
niezaleznie od tego, czy we wczesniejszych fazach sporu sgdowego taka weryfikacja
miata miejsce. Ta powinnos¢ dotyczy rowniez spraw z zakresu prawa pracy o ustalenie
istnienia wypadku pracy, w ktérych dopuszczalnosé skargi kasacyjnej zalezy od
wartosci przedmiotu zaskarzenia. W takich sprawach, zaréwno sad drugiej instancji,
jak i Sgd Najwyzszy, w oparciu o podstawe prawng wynikajgcg z art. 398§ 2i 3 k.p.c.,
majg obowigzek przeprowadzenia kontroli dopuszczalnosci skargi w kontekscie
wskazanej przez strone wartosci przedmiotu zaskarzenia. W tym kontekscie nie ma
znaczenia, ze do tej pory wartos¢ przedmiotu sporu (zaskarzenia) nie byta w ogodle
ustalana ani kwestionowana.

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze strukture wptywu spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych w roku 2017 charakteryzuje — podobnie jak w latach ubiegtych -
utrzymujgca sie duza liczba spraw dotyczacych ubezpieczenia emerytalnego i
ubezpieczen rentowych, w tym dotyczgcych emerytur w obnizonym wieku oraz
emerytur pomostowych, a takze rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Rownie wysoki jak
w latach poprzednich byt wptyw spraw o objecie ubezpieczeniami spotecznymi oraz o
zaptate sktadek. Nawiasem moéwigc, sprawy z tej kategorii stanowity najliczniejszg
grupe spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Tradycyjnie, nha stosunkowo niskim
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poziomie, utrzymywat sie wpltyw spraw obejmujgcych sfere ubezpieczenia
chorobowego oraz wypadkowego.

W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznawat duzg liczbe spraw,
ktorych przedmiotem byto ustalenie podlegania polskiemu ustawodawstwu
ubezpieczeniowemu w okresie wykonywania przez ubezpieczonych pracy zarobkowej
na terenie innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. W tych sprawach miaty
zastosowanie regulacje wspodlnotowe o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Z tego zakresu w roku sprawozdawczym wptynety 74 sprawy (dla
poréwnania w roku 2016 byto ich 173). W odniesieniu do tej kategorii spraw — sposrod
ktérych zdecydowana wiekszos¢ dotyczyta jednego ptatnika majgcego status agenc;i
pracy tymczasowej — spor najczesciej koncentrowat sie wokét kontrowersji zwigzanych
z wydaniem zaswiadczenia o podleganiu ustawodawstwu wiasciwemu w zakresie
ubezpieczen spotecznych (formularz Al). Zauwazalna jest takze zwigkszajgca sie
liczba spraw, w ktorych osoby prowadzgce w Polsce dziatalno$¢ pozarolniczg
domagajg sie ustalenia, ze podlegajg stowackiemu ustawodawstwu
ubezpieczeniowemu z racji zawarcia uméw o prace ze stowackimi pracodawcami.

2.1. Sprawy o emeryture.

W odniesieniu do problematyki zwigzanej z emeryturg, Sgd Najwyzszy w roku
2017 kilkakrotnie wypowiadat sie w kwestiach dotyczgcych przeliczenia wysokosci
tego swiadczenia. W szczegolnosci w wyroku z 25 stycznia 2017 r., Il UK 613/15,
zostato wyjasnione, ze z mozliwos$ci obliczenia wysokos$ci emerytury na podstawie art.
55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie mogg skorzystac¢ ubezpieczeni urodzeni
przed dniem 1 stycznia 1949 r. - takze kontynuujgcy ubezpieczenie emerytalne po
osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego przewidzianego w art. 27 tej ustawy -
ktérym po osiggnieciu tego wieku przed koncem 2008 r. przyznano emeryture w
wysokosci obliczonej wedtug zasad dotychczasowych.

W ocenie Sadu Najwyzszego, regulacje wynikajgcg z art. 55 ustawy o
emeryturach rentach z FUS nalezy traktowaé jako gwarantujgcg mozliwosc
przeliczenia emerytury przyznanej i wyptacanej na podstawie art. 27 tej ustawy przez
wszystkich ubezpieczonych, ktérzy nadal, po uzyskaniu statusu emeryta, optacajg
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, przez co pomnazajg swoje konto emerytalne, z
zastrzezeniem warunku, ze wniosek o takg emeryture musi zostaC ztozony nie
wczesniej niz po dniu 31 grudnia 2008 r., co oznacza, iz uprawnieni przed wskazang
datg nie powinni mie¢ ustalonego prawa do emerytury (wyrok z 8 marca 2017 r., Il UK
755/15, LEX nr 2271459).

Zgodnie natomiast ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku z 16 maja
2017 r., I UK 219/16, (LEX nr 2306374), zasady obliczania emerytury przewidziane w
art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS majg zastosowanie do kazdego emeryta,
ktory spetnit warunki wymienione w tym przepisie (a wiec kontynuowat ubezpieczenie
po osiggnieciu wieku 65 lat - w przypadku mezczyzn, a z wnioskiem 0 przyznanie
emerytury wystgpit po 31 grudnia 2008 r.), niezaleznie od podstawy prawnej
przyznania prawa do emerytury. Z tej przyczyny nie zachodzg przeszkody natury
prawnej w przeliczeniu emerytury gornicze;j.
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Wazny poglad odnosnie do przestanek warunkujgcych mozliwos¢ przeliczenia
emerytury zostat wyrazony w wyroku z 3 pazdziernika 2017 r., Il UK 429/16, (LEX nr
2390729). Zgodnie z nim, jednym z warunkéw obliczenia emerytury na zasadach
wynikajgcych z art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jest
kontynuowanie ubezpieczenia spotecznego (obowigzkowo lub dobrowolnie) przez
osobe uprawniong do swiadczenia po osiggnieciu przez nig powszechnego wieku
emerytalnego, co oznacza - w przypadku pracownikébw - ,nierozwigzanie
dotychczasowego stosunku pracy".

W sprawie o wysokos¢ emerytury policyjnej Sad Najwyzszy wywiodt, ze okres
zasadniczej stuzby wojskowej, uwzgledniany przy ustalaniu prawa do emerytury
wojskowej, podlega kwalifikacji jako okres rownorzedny w wystudze lat, ktéra uprawnia
do emerytury policyjnej przystugujgcej na podstawie art. 12 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennegj
oraz ich rodzin (wyrok z 12 lipca 2017 r., Il UK 190/16, LEX nr 2323654).

Co sie tyczy kontrowersji zwigzanych z ustalaniem uprawnien do emerytury
pomostowej, to w tym wzgledzie warto przytoczy¢ teze wyroku z 20 kwietnia 2017 r.,
I UK 116/16, (LEX nr 2309575), wedle ktérej prawo do emerytury pomostowej
przystuguje osobie wykonujgcej przez co najmniej 15 lat prace maszynisty pojazdow
trakcyjnych po osiggnieciu wieku 55 lat (w odniesieniu do mezczyzn) takze wtedy, gdy
po dniu 31 grudnia 2008 r., nie wykonywata pracy w szczegdlnych warunkach lub pracy
0 szczegoblnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych. W opisanej sytuacji podstawg normatywng nabycia prawa do emerytury
pomostowej jest art. 49 w zwigzku z art. 9 tej ustawy.

Istotny poglad zostat przedstawiony w jednej z ostatnich spraw, ktore byty
przedmiotem analizy orzeczniczej w roku sprawozdawczym. Mianowicie w wyroku z 7
grudnia 2017 r., Il UK 620/16 - ktorym zostata oddalona skarga kasacyjna Prokuratora
Generalnego - rozstrzygnieto, ze podstawy nabycia prawa do emerytury z tytutu opieki
nad dzieckiem przewidziane zarowno w art. 186 ust. 3 w zwigzku z art. 195 pkt 5
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, jak i w art. 58 ust. 3
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, pozostajg wzgledem
siebie niezalezne, a wybor wiasciwej z nich jest uzalezniony od spetnienia przestanek
okreslonych ustawowo, a nie od daty ztozenia wniosku o Swiadczenie.

Z prawem do emerytury (a $cislej: z wysokoscig tego Swiadczenia) wigze sie
zagadnienie dotyczgce ustalania wysokosci kapitalu poczgtkowego dla
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. W odniesieniu do tej, budzacej
liczne watpliwosci jurydyczne, instytucji prawa ubezpieczen spotecznych Sad
Najwyzszy miat okazje wypowiedzie¢ sie w wyroku z 14 marca 2017 r., Il UK 19/16,
(LEX nr 2284187). Przyjeto w nim, ze nie oblicza sie kapitatu poczagtkowego dla osoby,
ktora na state przesiedlita sie do Niemiec i ktorej niemiecki organ rentowy uznat do
celow emerytalnych okresy ubezpieczenia spotecznego przebyte w Polsce. W
uzasadnieniu tego stanowiska wskazano, ze okresy podlegania polskiemu
ubezpieczeniu, ktére poprzedzaty date przesiedlenia sie ubezpieczonego za granice
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(w tym wypadku do Niemiec), nalezy klasyfikowac roztgcznie jako okresy podlegania
polskiemu ubezpieczeniu spotecznemu albo podlegania niemieckiemu systemowi
ubezpieczeniowemu. Obowigzujgce ustawodawstwo nie pozwala zas na ich
jednoczesng (podwojng) kwalifikacje. W tej ptaszczyznie mozliwos¢ zaliczenia
polskich okresow ubezpieczeniowych sprzed daty przesiedlenia sie do Niemiec, przy
ustalaniu niemieckiego stazu emerytalnego, nalezy widzie¢ jako uprawnienie, ktore
zachowato moc na podstawie art. 27 ust. 2 Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a
Republikg Federalng Niemiec o zabezpieczeniu spotecznym sporzgdzonej w
Warszawie dnia 8 grudnia 1990 r.

2.2. Swiadczenie przedemerytalne i nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne.

Wazne orzeczenie - z punktu widzenia nabycia prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego - zostato wydane w sprawie | UK 282/16, w ktorej przyjeto, ze
wyrejestrowanie dziatalnosci gospodarczej z odpowiedniej ewidencji w nastepstwie
Smierci pracodawcy bedacego osobg fizyczng, jest ,likwidacjg pracodawcy” w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych (wyrok z 20
czerwca 2017 r., LEX nr 2307136). W tym samym wyroku Sgd Najwyzszy zaznaczyt,
ze skoro jednym z warunkéw nabycia prawa do swiadczenia przedemerytalnego jest
legitymowanie sie ,okresem uprawniajgcym do emerytury”, to do takiego okresu wlicza
sie osobie uprawnionej takze okres zatrudnienia (staz emerytalny) przebyty w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.

Co sie tyczy nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych, to nalezy przywotaé
dwa istotne orzeczenia. W pierwszym z nich (wyrok z 6 kwietnia 2017 r., Il UK 127/186,
LEX nr 2298291) Sad Najwyzszy rozstrzygngt, ze pracownik pedagogiczny
(psycholog) zatrudniony w poradni psychologiczno-pedagogicznej nie moze ubiegac
sie 0 nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, bo poradnia psychologiczno-
pedagogiczna nie zostata objeta zamknietym katalogiem jednostek oswiatowych, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych. W podobny sposéb Sgd Najwyzszy wypowiedziat
sie w wyroku z 3 pazdziernika 2017 r., Il UK 430/16, (LEX nr 2397608), wskazujac, ze
nauczanie religii w parafialnych punktach katechetycznych, mimo ze jest uznawane za
prace nauczycielskg w rozumieniu art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela uprawniajgcg do emerytury nauczycielskiej, to jednak nie moze by¢
klasyfikowane jako $wiadczenie pracy w jednostkach oswiatowych wymienionych w
art. 2 pkt 1 ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, wobec czego
nie uprawnia do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego.

2.3. Sprawy o rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

W odniesieniu do tej kategorii spraw nalezy wskaza¢ na wyrok z 12 kwietnia
2017 r., | UK 159/16, (LEX nr 2309614). Stwierdzono w nim, ze nie ma cech
prejudykatu orzeczenie sgdowe, ktére przyznaje ubezpieczonemu prawo do renty z
tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy na warunkach okreslonych w art. 61 ustawy o

25



emeryturach i rentach z FUS, po wygasnieciu prawa do renty, ktére wczesniej zostato
tej osobie ustalone na podstawie art. 57 ust. 2 ww. ustawy.

Z kolei, w wyroku z 1 czerwca 2017 r., | UK 245/16, (LEX nr 2321896)
sformutowano teze, wedle ktorej nie jest wykluczona mozliwosc ustalenia catkowitej
niezdolnosci do pracy w przypadku osoby legitymujgcej sie znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, wykonujgcej prace w jednostce nieposiadajgcej statusu zaktadu
pracy chronionej, nawet jesli ta osoba jest zatrudniona na specjalnie przystosowanym
stanowisku pracy, uwzgledniajgcym stopien jej niepetnosprawnosci. Zachowanie
przez te osobe faktycznej zdolnosci do wykonywania pracy w tych warunkach nie
stanowi przeszkody w orzeczeniu wzgledem niej catkowitej niezdolnosci do pracy.

Warto takze odnotowac¢ wyrok z 12 grudnia 2017 r., | UK 514/16, w ktorym
wyraznie zaznaczono, ze przy ustalaniu prawa do renty ZUS nie jest zobowigzany do
uwzglednienia okresu niesktadkowego (sprawowania w Polsce opieki nad cztonkiem
rodziny), jesli ubezpieczony nie udowodnit zadnych okresow skfadkowych przebytych
w Polsce, natomiast legitymuje sie okresami skfadkowymi przebytymi w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére sg uwzglednione przy ubieganiu sie
o prawo do renty w postepowaniu prowadzonym przez instytucje ubezpieczeniowg
innego panstwa czionkowskiego UE, ktérego ustawodawstwu zainteresowany
obowigzkowo podlegat w ostatnim czasie.

2.4. Sprawy o rente rodzinna.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z nabyciem prawa do renty rodzinnej w
wyroku z 12 stycznia 2017 r., Il UK 522/15, orzeczono, ze obywatelowi Niemiec
przystuguje prawo do renty rodzinnej po zmartej matzonce, ktéra zamieszkiwata na
terenie Niemiec po dniu 31 grudnia 1990 r. i pobierata emeryture wyptacang przez
ZUS. Wedlug Sgdu Najwyzszego, w takiej sytuacji nie ma zastosowania unormowanie,
o ktérym jest mowa w art. 27 ust. 2 Umowy miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg
Federalng Niemiec o zabezpieczeniu spotecznym sporzgdzonej w Warszawie dnia 8
grudnia 1990 r. ZUS moze odmowic realizacji prawa do renty rodzinnej (wstrzymac je),
jesli zdota wykazac, ze uprawniony matzonek pobiera w Niemczech swiadczenie tego
samego rodzaju.

Warto takze zwroci¢ uwage na wyrok z 31 stycznia 2017 r., | UK 360/16, (LEX
nr 2224603), w ktérym oceniono jako bezpodstawne dziatanie organu rentowego
polegajgce na wydaniu decyzji o podziale renty rodzinnej na mniejszg liczbe
uprawnionych w nastepstwie ukonczenia przez jednego z nich 16 roku zycia i
nieprzedtozenia przez niego dowoddéw kontynuowania nauki w sytuacji, gdy w
stosunku do tej osoby nie zostata wydana réwnolegta decyzja o wstrzymaniu wyptaty
czeséci renty rodzinnej, jaka dotychczas na nig przypadata.

Ciekawe stanowisko zostato zaprezentowane w innej sprawie o rente rodzinng,
w ktérej wywiedziono, ze ostatni rok studiow w szkole wyzszej w rozumieniu art. 68
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, moze obejmowac tylko jeden semestr
(wyrok z 21 wrzesnia 2017 r., | UK 369/16). Wedtug Sadu Najwyzszego skoro
ubezpieczony zostat zobowigzany jedynie do powtdrzenia sibdmego semestru
studiéw, to byt on ostatnim rokiem nauki w szkole wyzszej.
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Z kolei, w wyroku z 31 stycznia 2017 r., Il UK 648/15, (LEX nr 2237412) Sad
Najwyzszy przypomniat, ze w razie zbiegu prawa do emerytury i renty rodzinnej
wypadkowej, osobie uprawnionej wyptaca sie tylko jedno z tych swiadczen, co wynika
z art. 95 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z art. 58 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych.
Podstawg takiego stwierdzenia byto zatozenie, wedle ktérego art. 58 ustawy
"wypadkowej" w sprawach nieuregulowanych w tym akcie odsyta w sposob generalny
do odpowiednich przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a te wykluczajg
jednoczesne pobieranie przez te samg osobe kilku zbiegajgcych sie swiadczen. Aby
mozna byto pobieraC wiecej niz jedno ze sSwiadczen pozostajgcych w zbiegu nie
wystarczy stwierdzenie, ze ustawodawca "milczgco” zezwala na takg ewentualnosc¢.
Wobec generalnej reguty prawa ubezpieczen spotecznych, ktéra umozliwia osobie
uprawnionej jednoczesne korzystanie tylko z jednego Swiadczenia, musiatby zostaé
wprowadzony wyjatek, ktérego trudno doszukaé sie w przepisach szczegélnych. Z
powyzszego wynika wiec, ze "milczenie" ustawodawcy, wywotane brakiem w ustawie
"wypadkowej" odpowiedniej regulacji o charakterze szczegdlnym odnosnie do zbiegu
prawa do renty rodzinnej wypadkowej z emeryturg przystugujacg z powszechnego
systemu ubezpieczeniowego, nie moze by¢ odczytywane jako ustanowienie - w
sposob specyficzny - regulacji o charakterze ,zupetnym” (a wiec niewymagajgce;j
positkowania sie przepisami emerytalno-rentowymi), ktéra by wprowadzata wyjatek od
zasady pobierania tylko jednego ze swiadczen pozostajgcych w zbiegu.

2.5. Sprawy o swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego.

W odniesieniu do tej materii trzeba wskazac¢ w pierwszej kolejnosci na wyrok z
19 stycznia 2017 r., | UK 121/16, (LEX nr 2216098), w ktérym jednoznacznie
przesgdzono o braku podstaw normatywnych przyznania policjantowi, ktéry stat sie
niezdolny do wykonywania zadan stuzbowych, zasitku chorobowego na zasadach
okreSlonych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych w razie choroby i macierzynstwa. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, sytuacja
prawna takiego policjanta zostata uregulowana w sposob autonomiczny ustawg z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. W obowigzujgcym stanie prawnym brakuje wyraznego
upowaznienia ustawowego, aby w takich przypadkach mozna bylo stosowac
rozwigzania legislacyjne majgce zastosowanie do ogoétu ubezpieczonych. Policjant nie
posiada bowiem statusu osoby ubezpieczonej w rozumieniu przepisdw o systemie
ubezpieczen spotecznych i z tej przyczyny majg do niego zastosowanie tylko te formy
zaopatrzenia spotecznego, ktére wyznaczajg przepisy o zasadach petnienia stuzby w
Policji.

Z kolei, w wyroku Sgdu Najwyzszego z 26 stycznia 2017 r., 1l UK 635/15, (LEX
nr 2252204) wyjasniono, ze zakonczenie prowadzenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej i rozpoczecie wspotpracy przy prowadzeniu takiej dziatalnosci przez inny
podmiot, stanowi zmiane tytutu podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu i powoduje wytgczenie z podstawy wymiaru zasitku chorobowego
przychodu uzyskiwanego przez ubezpieczonego w ramach poprzedniego tytutu
ubezpieczenia chorobowego (wlasnej dziatalnosci gospodarczej). Wspotpraca przy
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prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest innym zrédtem zarobkowania niz
samodzielne prowadzenie takiej dziatalnosci. Tymczasem zasitek chorobowy powinien
rekompensowac ubezpieczonemu przychody utracone przez niego wskutek czasowej
niezdolnosci do pracy w ramach aktualnego tytutu ubezpieczeniowego. Jesli zatem
ryzyko ubezpieczeniowe ziscito sie pdzniej niz przed uptywem pierwszego miesigca
kalendarzowego, w ktérym trwa ubezpieczenie chorobowe z tytutu wspotpracy z osobg
prowadzgcg dziatalno$¢ gospodarczg, to podstawa wymiaru zasitku chorobowego - w
zaleznosci od czasu, jaki uptyngt miedzy chwilg objecia tym ubezpieczeniem a dniem
zachorowania - podlega ustaleniu zgodnie z regutami art. 48 ust. 1 lub art. 36 ust. 2w
zwigzku z art. 48 ust. 2 ustawy zasitkowe;.

W innej sprawie Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze ubezpieczonemu
pracownikowi w zwigzku z zaistnieniem jednego zdarzenia losowego (niezdolnosci do
pracy wywotanej chorobg) moze przystugiwac tylko jeden zasitek chorobowy (wyrok z
8 czerwca 2017 r., | UK 257/16, LEX nr 2333051). Te uwage nalezy w szczegolnosci
odnies¢ do sytuacji, w ktérej pracownik zachorowat tuz przed koncem okresu
zatrudnienia u jednego pracodawcy, a nastepnie kontynuowat zatrudnienie u drugiego
pracodawcy w ramach reaktywowania stosunku pracy po powrocie z urlopu
bezptatnego. Wodwczas pracownikowi nalezy sie tylko jeden, a nie dwa zasitki
chorobowe.

Wazny poglad - zwtaszcza w kontekscie wywodow zaprezentowanych w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 marca 2015 r., P 42/13 (OTK-A 2015 nr 3, poz. 33) -
zostat przedstawiony w wyroku z 19 kwietnia 2017 r., Il UK 66/17 (LEX nr 2294403).
Sad Najwyzszy stwierdzit w nim, ze termin do zlozenia wniosku o zasitek z tytutu
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego
.przed terminem rozpoczecia korzystania z zasitku" (§ 18 pkt 2 i § 18a pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie
okredlenia dowoddéw stanowigcych podstawe przyznania i wyptaty zasitkébw z
ubezpieczenia spoftecznego w razie choroby i macierzynstwa) jest nieprzywracalny w
tym znaczeniu, ze jego naruszenie powoduje odmowe przyznania Swiadczenia.

Na koniec tej czesSci przeglagdu orzeczeh wypada przytoczy¢ poglad
przedstawiony w wyroku z 7 grudnia 2017 r., Il UK 619/16, zgodnie z ktérym, gdy
ztozenie wniosku o przysposobienie dziecka nastgpito w okresie optacania sktadek na
dobrowolne ubezpieczenie spoteczne chorobowe z tytutu prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej, po czym ta dziatalnos¢ zostata zawieszona z uwagi na koniecznos¢
sprawowania catodobowej opieki nad dzieckiem, a po wznowieniu tej dziatalnosci i
kontynuowaniu optacania sktadek na ubezpieczenie chorobowe sgd opiekunczy wydat
orzeczenie o0 przysposobieniu dziecka, to wniosek o wyptate zasitku macierzynskiego,
ztozony w takich okoliczno$ciach przez osobe przysposabiajgca, jest uzasadniony.

2.6. Sprawy o swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego.

W odniesieniu do tej tematyki warto zwréci¢ uwage na dwa orzeczenia. W
pierwszym z nich (wyrok z 7 marca 2017 r., Ill UK 88/16, LEX nr 2269085) Sad
Najwyzszy podkreslit, ze prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy nie nalezy do spadku po uprawnionym cztonku rodziny pracownika, ktory
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zmart wskutek tego zdarzenia. Uzasadniajgc ten poglad Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage, ze w aktualnym stanie prawnym, jednorazowe odszkodowanie z tytutu
wypadku przy pracy jest Swiadczeniem finansowanym z systemu ubezpieczen
spotecznych i nie wynika ze stosunkéw cywilnoprawnych (stosunkéw pracy), wobec
czego nie podlega dziedziczeniu na podstawie art. 922 § 1 k.c.

Natomiast w wyroku z 23 marca 2017 r., | UK 131/16, uznano, ze nagte
zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng, powodujgcg uraz lub smierc, ktore
nastgpito w zwigzku z dojazdem nauczyciela do miejsca pobytu ucznia w celu realizacji
indywidualnego toku nauczania, jest wypadkiem przy pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chordb
zawodowych.

2.7. Sprawy o objecie ubezpieczeniami spotecznymi.

W roku sprawozdawczym — podobnie jak w latach poprzednich — odnotowano
stosunkowo wysokg liczbe spraw dotyczgcych réznych kwestii z zakresu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, w tym zwigzanych z kwalifikacjg uméw cywilnoprawnych
na potrzeby ustalenia obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym. W tym
kontekscie mozna przywotac dla przyktadu, wyrok z 10 stycznia 2017 r., Il UK 518/15,
(LEX nr 2209108), w ktorym stwierdzono, ze wykonywanie pewnych elementow prac
budowlanych lub remontowych w grupach osobowych o zmiennym sktadzie, ktére
cze$ciowo skitadaty sie z osOb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, a w
pozostatej czesci zatrudnionych na podstawie ,umoéw o dzieto”, pod nadzorem
kierownika wyznaczonego przez pracodawce, uzasadnia zakwalifikowanie takiej
,umowy o dzieto” jako umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej z mocy art. 750 Kk.c.
stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu. Natomiast w kolejnym wyroku z 1 lutego
2017 r., | UK 38/16, (LEX nr 2237289) wywiedziono, ze kontrolowanie przez
zamawiajgcego samego procesu powstawania dzieta pod wzgledem zgodnosci z
kryteriami okre$lonymi w umowie, a takze dochowania terminéw umozliwiajgcych
ukonczenie dzieta we wiasciwym czasie, nie sprzeciwia sie potraktowaniu czynnosci
wykonywanych w ramach takiej umowy jako realizacji umowy o dzieto. Z tego zakresu
warto tez odnotowa¢ wyrok z 21 lutego 2017 r., | UK 123/16, (LEX nr 2269195), w
ktorym wyraznie zaznaczono, ze nie kazda umowa zawierana z "podwykonawcg"
procesu budowlanego staje sie "automatycznie" umowg o roboty budowlane (umowa
rezultatu). W zaleznosci od tego, jak strony utozg miedzy sobg tre$¢ stosunku
prawnego, umowa z "podwykonawcg" moze by¢ kwalifilkowana jako umowa o dzieto
(rezultatu) albo o swiadczenie ustug (zlecenia). Dlatego nie sg umowami o dzieto w
rozumieniu art. 627-646 k.c. umowy, ktorych przedmiot okreslono jako ,wykopy tgcznie
z podsypka i zasypka wykopow pod gazocigg”, zawierane na rdzng liczbe dni, bez
ustalenia wynagrodzenia ,poniewaz nie byto wiadome ile faktycznie metrow biezgcych
zainteresowany wykopie". Innymi stowy, o charakterze umowy o podwykonawstwo
decyduja jej cechy przedmiotowe wymienione w Kodeksie cywilnym, a nie sam udziat
0soby zainteresowanej w procesie inwestycyjnym.

Z pozostatej kategorii spraw o objecie stosunkiem ubezpieczenia spotecznego
warto zwroéci¢ uwage na wyrok z 14 lutego 2017 r., | UK 57/16, (LEX nr 2242376),
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odnoszacy sie do problematyki podlegania rolniczemu systemowi ubezpieczen
spotecznych. Weditug Sadu Najwyzszego, unormowania zawarte w ustawie z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw w zakresie przestanek
podlegania temu ubezpieczeniu przez rolnika i $wiadczeh przystugujgcych z tego
tytutu, nalezy stosowaC¢ do jego matzonka, chocCby przebywat poza terenem
gospodarstwa rolnego, o ile utrzymuje z tym gospodarstwem statg wiez funkcjonalno-
organizacyjng oraz podejmuje istotne decyzje dotyczgce prowadzonej tam dziatalnosci
rolniczej.

Jesli chodzi o pokazng liczbe spraw obejmujgcych zagadnienia stosowania
przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, to w pierwszej
kolejnosci trzeba przywota¢ wyrok z 18 stycznia 2017 r., Ill UK 42/16, (LEX nr
2238234), w ktérym wywiedziono, ze okreslenie wlasciwego ustawodawstwa nalezy
do kompetencji przypisanych instytucjom ubezpieczeniowym poszczegoélnych krajéw
unijnych, ktére sg uprawnione do wzajemnego uzgodnienia terminowego
ubezpieczenia spotecznego w danym kraju, potwierdzonego zaswiadczeniem A1, co
nalezy odnie$¢ takze do uméw o prace najemng zawieranych na czas nieokreslony.
Uzasadniajgc takg teze, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze decyzje ostateczng w zakresie
podlegania  konkretnemu ubezpieczeniu spotecznemu, wydaje instytucja
ubezpieczeniowa panstwa, w ktérym ziozono wniosek o ustalenie wiasciwego
ustawodawstwa, ale w takiej sytuacji najpierw musi dojs¢ do ustalenia wtasciwego
ustawodawstwa w drodze decyzji tymczasowej, doreczonej wtasciwemu organowi
zagranicznemu na podstawie art. 16 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009. Dopiero po zaakceptowaniu przez zagraniczng instytucje
ubezpieczeniowg decyzji tymczasowej lub przeprowadzeniu wzajemnych uzgodnien
w drodze procedury koncyliacji, otwiera sie mozliwos¢ wydania decyzji ostateczne.

W kolejnym wyroku z 26 stycznia 2017 r., Il UK 50/16, (LEX nr 2254782)
podniesiono, ze przedmiotem decyzji ZUS jako instytucji biorgcej udziat w procedurze
koordynaciji systemow zabezpieczenia spotecznego, powinno by¢, zgodnie z zasadg
terytorialnosci, nie tyle wskazanie ustawodawstwa wiasciwego (bo to zadanie nalezy
do kompetencji instytucji wiasciwej, ktérej ustawodawstwo zostato okreslone
tymczasowo lub ostatecznie), co — bedgce nastepstwem tej czynnosci - ustalenie, ze
od konkretnej daty osoba zainteresowana podlega (albo nie podlega) polskiemu
systemowi ubezpieczeniowemu.

Istotne stanowisko przedstawiono w wyroku z 4 kwietnia 2017 r., Il UK 248/16,
(LEX nr 2306376). Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze zainteresowany — w zaleznosci
od swoich intencji - moze albo poddac¢ sie procedurze koordynacyjnej angazujgcej
wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie, w ktérej nie jest mozliwe
podwazenie co do meritum ich wspolnego porozumienia w kwestii ustalenia
ustawodawstwa wtasciwego (moze wystgpi¢ z wnioskiem o ustalenie ustawodawstwa
wiasciwego w trybie art. 16 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009), albo skorzystac z procedury umozliwiajgcej zakwalifikowanie stanowiska
panstwa cztonkowskiego miejsca wykonywania pracy odnosnie do niepodlegania
ustawodawstwu tego panstwa (moze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie poswiadczenia
Al w trybie art. 19 ust. 2 ww. rozporzgdzenia).
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Na koniec tej czesci sprawozdania warto przywota¢ wyrok Sgdu Najwyzszego
z 15 listopada 2017 r., Il UK 182/16. Wyjasniono w nim, ze do osoby bedgcej
emerytem (rencistg), ktéra bezposrednio przed oddelegowaniem do pracy w innym
panstwie czionkowskim nie posiadata w Polsce Zzadnego tytutu do ubezpieczen
spotecznych, ale podlegata polskiemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, majg
zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004, a w szczegdlnosci art. 11 i art. 12 tego aktu prawnego, jak réwniez art. 14
rozporzgdzenia Parlamentu i Rady (WE) nr 987/2009, co oznacza, ze taka osoba moze
podlega¢ ustawodawstwu panstwa, z terytorium ktérego zostata delegowana. Nadto,
gdy pracownik delegowany - w imieniu pracodawcy polskiego - do wykonywania pracy
najemnej w innym panstwie cztonkowskim bezposrednio zastepuje innego pracownika
delegowanego przez tego samego pracodawce do wykonywania pracy najemnej tego
samego rodzaju u tego samego ustugobiorcy pochodzgcego z innego panstwa
cztonkowskiego, to pracownik zastepujgcy nie podlega wowczas ustawodawstwu
polskiemu. Z kolei, "bezposrednie zastepowanie” ma miejsce zwtaszcza wtedy, gdy
delegowany pracownik zastepujgcy wykonuje prace najemng bezposrednio albo tuz
przed koncem okresu, na ktory zostata zawarta umowa zlecenia z delegowanym
pracownikiem zastepowanym.

2.8. Skladki na ubezpieczenia spoteczne.

W odniesieniu do szeroko rozumianej problematyki dotyczgcej obowigzku
sktadkowego w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na poglad wyrazony w wyroku z
19 kwietnia 2017 r., Il UK 198/16, (LEX nr 2310115), wedle ktérego kwota wyptaconej
pracownikowi naleznosci za pranie odziezy roboczej, nazwana ,ekwiwalentem” (§ 2
ust. 1 pkt 6 rozporzagdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998
r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe), nie stanowi podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia spoteczne, nawet wtedy, gdy jej wysokos¢ zostata okreslona w statej
kwocie, ktorej wyliczenie uwzglednia koszty poniesione przez pracownika.

Natomiast nieodptatne swiadczenie polegajgce na zapewnieniu pracownikowi
bezptatnego wyzywienia w czasie podrézy stuzbowej w czesci przekraczajgcej limity
diet ustalonych w § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej, z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju, jest
przychodem pracownika, stanowigcym podstawe wymiaru sktadek (wyrok z 4 kwietnia
2017 r., I UK 75/16, LEX nr 2298303).

W wyroku z 10 maja 2017 r., | UK 203/16, (LEX nr 2312493) Sad Najwyzszy po
raz kolejny przypomniat, ze organ rentowy jest uprawniony do kontroli ptatnikow
sktadek w zakresie przekazywania przez nich informacji majgcych bezposredni wptyw
na wysokos¢ sktadki wypadkowej. W zwigzku z powyzszym organ moze wydac w
stosunku do ptatnika decyzje zmieniajaca (podwyzszajgcg) stope procentowg sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, takze po zakoriczeniu roku sktadkowego.
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2.9. Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadow spotek kapitatowych (oséb
trzecich) za zobowigzania skladkowe.

W wyroku z 19 stycznia 2017 r., Il UK 605/15, (LEX nr 2237410) Sad Najwyzszy
wskazat, ze ogtoszenie upadtosci likwidacyjnej spotki  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, bedacej ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne, spowodowane jej niewyptacalnoscig, nie ma wptywu na
sposob naliczania odsetek za zwtoke od zalegtosci sktadkowych, ktére powinna uiscic
osoba trzecia odpowiadajgca za dtugi sktadkowe ptatnika.

Wazne stanowisko przedstawiono w wyroku z 9 marca 2017 r., | UK 93/16 (LEX
nr 2296623). Wedlug Sgdu Najwyzszego, wskazanie mienia, o ktorym mowa w art.
116 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, obejmuje czas przypadajgcy po stwierdzeniu
bezskutecznosci egzekucji. W tym wypadku chodzi o sytuacje, w ktérej najpierw
egzekucja z majagtku spotki okazata sie w catosci lub w czesci bezskuteczna, a
nastepnie cztonek zarzgdu wskazuje mienie spotki, z ktérego egzekucja umozliwi
zaspokojenie zalegtosci sktadkowych spotki w znacznej czesci. Istotne jest réwniez,
aby majatek, o ktorym mowa, nie byt znany (nie zostat ujawniony) w toku egzekuciji,
albo byt majgtkiem, z ktérego w postepowaniu egzekucyjnym nie udato sie uzyskac
zaspokojenia (np. nie udato sie sprzedac¢ nieruchomosci dtuznika w drodze licytacji), a
taka mozliwos¢ uaktualnita sie dopiero po umorzeniu postepowania egzekucyjnego.
Nadto, wierzytelno$¢ przystugujgca spotce, ktérej dtuznik nie sptaca, co rodzi
konieczno$¢ wszczecia wobec niego egzekucji komorniczej w sytuacji, gdy dtuznik
wprawdzie dysponuje majatkiem nadajgcym sie do uptynnienia, ale nie wiadomo, czy
(i w jakiej czesci) uzyskana z tego tytutu kwota pokryje jego dtug wobec spétki, nie jest
sktadnikiem majgtkowym, z ktdérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci
sktadkowych, jakie cigzg na spoétce wzgledem organu rentowego.

2.10. Kwestie proceduralne.

Ws$&rdd licznych zagadnien o charakterze formalnoprawnym, ktére w roku
sprawozdawczym byly przedmiotem analizy w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych nalezy zaprezentowa¢ dwa orzeczenia wydane w sprawach
zainicjowanych wnioskami o dokonanie przez organ rentowy pisemnej interpretaciji
przepisow prawa ubezpieczen spotecznych. W pierwszej z tych spraw spor ogniskowat
sie wokot watpliwosci zwigzanych z zagadnieniem, czy przedsiebiorca zagraniczny
dziatajgcy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej za posrednictwem utworzonego w
tym celu oddziatu, posiada legitymacje do wystgpienia z wnioskiem o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania konkretnie wskazanych
przepisow polskiego prawa ubezpieczenh spotecznych. Zdaniem Sgdu Najwyzszego,
przedsiebiorca zagraniczny, ktory dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej utworzyt (na zasadzie wzajemnosci, o ile
ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej) oddziat z siedzibg w
Polsce, moze ztozy¢ w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych wniosek o interpretacje
przepisow w trybie przewidzianym w art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (wyrok z 16 lutego 2017 r., Il UK 726/15, LEX nr 2252206).
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W kolejnym wyroku z tej samej daty (Il UK 738/15, LEX nr 2242370), Sad
Najwyzszy wywiodt, ze spoczywajgcy na organie rentowym obowigzek interpretacyjny
dotyczy jedynie przepisow juz istniejgcych w dacie skfadania wniosku o interpretacje,
a nie przepisow, ktore dopiero miatyby obowigzywac¢ w przyszitosci. Z tej przyczyny
ocenie organu rentowego nie poddaje sie wniosek, w ktérym ptatnik zgtasza
watpliwosci, czy w przypadku, gdy do uktadu zbiorowego pracy, zostanie
wprowadzone postanowienie, zgodnie z ktérym pracownicy bedg mieli prawo zakupu
na zasadach preferencyjnych uzywanych samochodoéw stuzbowych, przeznaczonych
na sprzedaz przed uptywem roku ich uzywania (po cenie obnizonej w stosunku do
ceny detalicznej), uzyskane z tego tytutu korzysci (roznica miedzy ceng detaliczng a
obnizong ceng transakcyjng) nalezy zakwalifikowa¢ jako korzy$ci materialne
niestanowigce podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W roku 2017 znaczna czes¢ orzeczen Sgdu Najwyzszego dotyczyfa istotnej
problematyki zwigzanej z okresleniem statusu strony biorgcej udziat w postepowaniu
sgdowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. W szczegdlnosci w wyroku
Z 9 marca 2017 r., 1 UK 93/16, (LEX nr 2296623) stwierdzono, ze w sprawie wszczetej
odwotaniem od decyzji przenoszgcej odpowiedzialnos¢ za zobowigzania sktadkowe
spotki kapitalowej na cztonka jej zarzadu, spoice nie przystuguje status
zainteresowanego, bo jej prawa i obowigzki nie zalezg bezposrednio od
rozstrzygniecia sprawy, ktorej przedmiotem jest rozszerzenie odpowiedzialnosci z
tytutu zalegtosci sktadkowych spotki na cztonka (cztonkow) jej zarzadu.

Z kolei, w innym orzeczeniu wyrazono poglad, ze w sprawie 0 objecie
ubezpieczeniem spotecznym, w ktorej organ rentowy wydaje decyzje z urzedu (w
wyniku przeprowadzonej u ptatnika kontroli), pracownik, co do ktérego stwierdzono
obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, nie jest zainteresowanym, ale
posiada status ,innej osoby, ktérej praw i obowigzkéw dotyczy zaskarzona decyzja”
(postanowienie z 14 czerwca 2017 r., 11 UZ 23/17, LEX nr 2338036).

Wazne stanowisko zostato zaprezentowane w postanowieniu z 27 lipca 2017 r.,
Il UZ 33/17, (LEX nr 2376898). Wedtug Sadu Najwyzszego, Smier¢ osoby fizycznej
podlegajgcej ubezpieczeniom spotecznym przed wydaniem decyzji naktadajgcej na
ptatnika obowigzek uiszczenia zaleglych sktadek, nie uzasadnia uchylenia takiej
decyzji w postepowaniu sgdowym i umorzenia postepowania, ktore toczyto sie przed
organem rentowym, z powotaniem sie na jego bezprzedmiotowosc¢. Sprawa, w ktorej
ptatnik wniost odwotanie od decyzji stwierdzajgcej podleganie przez osobe zmartg
ubezpieczeniom spotecznym z racji dziatalnosci wykonywanej u ptatnika oraz
ustalajgcej podstawe wymiaru sktadek z tego tytutu, nie jest sprawg dotyczgca praw i
obowigzkdéw osoby zmartej ani jej spadkobiercow. Stwierdzenie to wynika z uznania,
ze obowigzek wspotfinansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie jest
dziedziczny a sSmier¢ osoby podlegajgcej ubezpieczeniom spotecznym nie zwalnia
ptatnika z cigzgcego na nim obowigzku zaptaty zalegtych sktadek.

Istotny - z punktu widzenia praktyki orzeczniczej sgdow odwotawczych - poglad
wyrazono w postanowieniu z 5 kwietnia 2017 r., lll UZ 3/17, (LEX nr 2273858),
formutujgc teze, zgodnie z ktorg w obowigzujgcym stanie prawnym sad drugiej
instancji na podstawie art. 477142 k.p.c. nie ma kompetencji do uchylenia zaskarzonego
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apelacjg wyroku sgdu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania bezposrednio wojewddzkiemu zespotowi do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci.

Tradycyjnie, znaczna czesS¢ orzeczen, jakie Sad Najwyzszy wydat w roku
sprawozdawczym dotyczyta kwestii formalnych zwigzanych =z inicjowaniem
postepowania kasacyjnego oraz postepowania ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomochnego orzeczenia sgdowego. Tytutem przykiadu mozna wskazac
na postanowienie z 8 marca 2017 r., 11 UZ 80/16, (LEX nr 2261739), w ktérym przyjeto,
ze w sprawie o podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu (ktéra jest
sprawg o prawa majgtkowe) wartoscig przedmiotu zaskarzenia — warunkujgcg
dopuszczalnosc¢ skargi kasacyjnej — jest suma sktadek za okres sporny, lecz nie
dtuzszy, niz jeden rok. Natomiast w sytuacji, gdy przedmiotem sporu sgdowego jest
tylko czes¢ okresu, na ktéry zainteresowanemu przyznano prawo do renty, skarga
kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia, bo wéwczas
przedmiotem sporu w dalszym ciggu jest prawo do renty, a nie wysokos$¢ tego
Swiadczenia (postanowienie z 19 kwietnia 2017 r., | UZ 9/17, LEX nr 2309620).

Istotny poglad zaprezentowano w postanowieniu z 6 grudnia 2017 r., Il UK
33/17, stwierdzajgc, ze przy ocenie przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania Sad Najwyzszy nie bierze pod rozwage dodatkowego wniosku
(dodatkowego uzasadnienia wniosku) o przyjecie skargi, ztozonego po uptywie terminu
do jej wniesienia (art. 398° k.p.c.), bez wezwania przewodniczacego w sadzie drugiej
instancji (art. 398° § 1 k.p.c.).

Co sie tyczy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, to w postanowieniu z 10 stycznia 2017 r., Il BU 8/15, (LEX nr 2209098)
Sad Najwyzszy uznat, ze taki srodek zaskarzenia nie przystuguje od postanowienia
sagdu drugiej instancji oddalajgcego zazalenie na postanowienie sgdu pierwszej
instancji, ktérym odrzucono odwotanie od decyzji organu rentowego.

V. Orzeczenia w pozostalych sprawach.

1. Sprawy wyborcze.

W roku 2017 Sad Najwyzszy rozpoznat trzy sprawy zainicjowane skargami
wniesionymi przez partie polityczne na uchwaty Panstwowej Komisji Wybiorczej w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego, przy czym w dwoch przypadkach
skarge oddalono, a w jednej sprawie (postanowienie z 11 stycznia 2017 r., lll SW
18/16, LEX nr 2203502) przychylono sie do argumentacji podniesionej przez skarzgca
partie. Rozpoznajgc te ostatnig sprawe Sad Najwyzszy podkreslit, ze ustawa o partiach
politycznych formalistycznie ksztattuje wzorzec, wedle ktérego partie polityczne mogg
by¢ finansowane, przy czym ulega on zdecydowanemu zaostrzeniu w okresie
wyborczym. W Swietle wyktadni art. 25 ust. 1 i 4a ustawy o partiach politycznych, srodki
finansowe i warto$ci niepieniezne mogg by¢ przekazywane partii politycznej jedynie
przez obywateli polskich i to tylko tych, ktorzy zamieszkujg stale na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Z tego sformutowania wynika, ze partie polityczne nie mogag
by¢ wspierane w zaden sposéb (zaréwno pienieznie, jak i niepienieznie) przez osoby

34



prawne. Z drugiej jednak strony, rygoryzm ustawy nie uprawnia do dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej. W tym kontekscie problematyczne jest wiec stanowisko,
zgodnie z ktorym partie polityczne nie powinny by¢ wspierane przez osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Zwazywszy dodatkowo na dotkliwosé sankciji,
jakg prawo przewiduje wobec partii politycznej za naruszenie wymagan ustawowych
(pozbawienie subwenciji), nalezy wiec odrzuci¢ interpretacje wskazanych przepiséw,
wedtug ktorej zakaz wspierania partii politycznych obejmuje takze osoby prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg.

Warto takze zwrdéci¢ uwage na postanowienie z 14 listopada 2017 r., Il SW
2/17, w ktorym przyjeto teze, ze nieodptatne podnajmowanie, nawet bezumowne,
przez partie polityczng lokalu na cele jej dziatalnosci oznacza, ze partia polityczna
przyjmuje od najemcy wartosci niepieniezne w rozumieniu art. 25 ust. 4a ustawy o
partiach politycznych. Gdy taka wartos¢ jest przyjmowana od innej partii politycznej, to
dochodzi wéwczas do naruszenia regulacji wynikajgcej z art. 25 ust. 1 tej ustawy.

2. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulaciji
energetyki, telekomunikaciji i transportu kolejowego.

W odniesieniu do spraw obejmujgcych zagadnienia zwigzane z prawem
ochrony konkurencji i konsumentow trzeba przywota¢ wyrok z 10 stycznia 2017 r., 1lI
SK 61/15, (LEX nr 2238232), w ktorym Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze
uznanie przez organ regulacyjny za przejaw naduzycia pozycji dominujgcej na
hurtowym rynku sprzedazy gazu, odmowy zawarcia umowy dostawy gazu na
warunkach umowy kompleksowej, wymaga od tego organu wykazania, ze zawarcie
takiej umowy byto niezbedne dla skutecznego wejscia na rynek sprzedazy detaliczne;j
gazu.

Istotny poglad zostat zaprezentowany w wyroku z 6 kwietnia 2017 r., lll SK
15/16 (LEX nr 2308837), w ktérym wyjasniono, ze na podstawie art. 494 § 1 k.s.h. w
zwigzku z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow, spétka przejmujgca ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie zakazu
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow stwierdzone wobec spofki
przejmowanej w nieostatecznej decyzji Prezesa UOKIK.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, jesli naruszenie zbiorowych interesow
konsumentow polega na wywotaniu okreslonego skutku opisanego w sentencji decyzji
Prezesa UOKIK, to sad orzekajgcy w sprawie z odwotania od tej decyzji, ktory w
nastepstwie poczynionych przez siebie ustalen faktycznych stwierdzi brak takiego
skutku i jednoczesnie dostrzeze wystepowanie innego skutku o charakterze
antykonsumenckim, nie moze - w zastepstwie Prezesa UOKIK - przypisac
przedsiebiorcy naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw o innym skutku niz
przedstawiony w decyzji (wyrok z 23 maja 2017 r., lll SK 35/16, LEX nr 2312220).

Z kolei, wedtug wyroku z 31 maja 2017 r., lll SK 36/16, (LEX nr 2335988),
zastosowanie w okolicznosciach konkretnego przypadku normy prawnej wyrazonej w
art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, zgodnie z ktorym
naduzywanie pozycji dominujgcej polega w szczegdlnosci na przeciwdziataniu
uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania bgdz rozwoju konkurenciji,
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wymaga poczynienia w sprawie drobiazgowych ustalen faktycznych, ktére powinny
korespondowac z poszczegdlnymi przestankami wskazanymi w tym przepisie.

Co sie tyczy stale aktualnej problematyki wysokosci kar pienieznych
naktadanych na przedsiebiorcow dopuszczajgcych sie naruszenia zbiorowych
interesow konsumenckich oraz swobody konkurenciji, to w wyroku z 13 czerwca 2017
r., I SK 43/16 (LEX nr 2372552), Sad Najwyzszy wyjasnit, ze kara pieniezna
odpowiadajgca dziesieciokrotnosci marzy ze sprzedazy towardw objetych
porozumieniem cenowym - co do zasady - nie jest sankcjg nieproporcjonalng
wzgledem skali naruszen, jakich dopuscit sie przedsiebiorca. Ubocznie Sad Najwyzszy
zaznaczyt, ze Prezes UOKIK nie ma obowigzku czynienia ustalen w przedmiocie daty,
w ktorej zaniechano stosowania zakazanej praktyki rynkowej, w kontekscie wptywu tej
okolicznosci na wysokos¢ kary pienieznej.

WS$rdd orzeczen, ktore w roku sprawozdawczym dotyczyly zagadnien z zakresu
regulacji rynku energetycznego na szczegolng uwage zastuguje wyrok z 9 lutego 2017
r., I SK 71/15 (LEX nr 2254781), w ktérym stwierdzono, ze badanie w postepowaniu
koncesyjnym okolicznosci wskazanych w art. 50 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (stanowigcym, ze przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia koncesiji
lub jej zmiany organ koncesyjny moze dokona¢ sprawdzenia faktéw podanych we
wniosku o udzielenie koncesji w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesjg oraz czy daje rekojmie
prawidlowego wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg), nie moze prowadzi¢ do
odmowy udzielenia koncesji, poniewaz nie miesci sie w katalogu przestanek
upowazniajgcych organ koncesyjny do wydania takiej decyzji. Mozliwos¢ wydania
decyzji odmownej (art. 56 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej) zachodzi jedynie w przypadku ustalenia, ze niezapewnienie rekojmi
prawidtowego  wykonywania  dziatalnosci  objetej koncesjg  rzeczywiscie
doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej przedsiebiorca nie bedzie spetniat warunkéw
wymaganych dla wykonywania dziatalnosci koncesjonowane;j.

Z zakresu problematyki zwigzanej z  funkcjonowaniem  rynku
telekomunikacyjnego nalezy w szczegdlnosci odnotowac wyrok z 7 marca 2017 r., Il
SK 79/15 (LEX nr 2298287), w ktérym zaznaczono, ze uchylenie przez sad
powszechny decyzji Prezesa UKE ,do uzasadnienia” nie jest wlasciwym sposobem
sgdowej weryfikacji prawidtowosci rozstrzygnie¢ organu regulacyjnego. Niedostatki,
jakimi jest dotkniete uzasadnienie decyzji Prezesa UKE odnosnie do wdrazanego
modelu regulacyjnego i realizowanej polityki regulacyjnej, nie stanowig az tak
kardynalnej wady, ktéra by uprawniata sgd do dokonania zwrotu sprawy organowi
celem zakonczenia postepowania administracyjnego przez wydanie kolejnej decyzji,
zawierajgcej ,lepsze” uzasadnienie. Jezeli w toku postepowania odwotawczego sgd
dojdzie do przekonania, ze Prezes UKE nie wykazat potrzeby wprowadzenia (po raz
pierwszy lub ponownie w danym stosunku miedzyoperatorskim) zmiany lub zniesienia
stawek asymetrycznych w rozliczeniach miedzy operatorami pozostajgcymi w sporze,
a strona wnoszgca odwofanie nie przedstawita argumentow przemawiajgcych za
koniecznoscig zmiany rozstrzygniecia organu regulacyjnego w kierunku przez nig
postulowanym, to obowigzkiem sgdu jest rozstrzygniecie o uchyleniu kwestionowanej
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decyzji. Takie rozstrzygniecie ma charakter reformatoryjny, bo w jego efekcie zostanie
utrzymana tresc stosunku prawnego tgczgcego przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
bedacych stronami sporu prowadzonego z Prezesem UKE, w takim ksztatcie, jaki
wynikat z uzgodnien poczynionych miedzy nimi oraz z innych rozstrzygnie¢ Prezesa
UKE, aktualnych na dzien wydania zaskarzonej decyzji. Nadto, gdy Prezes UKE
wydaje decyzje, ktéra zmienia uksztattowang juz w danym stosunku
miedzyoperatorskim Sciezke dojscia do stawek symetrycznych w rozliczeniach miedzy
dwoma przedsiebiorcami, to nie mozna od tego organu wymagac, by uzasadniat
przestanki warunkujgce mozliwos¢ wprowadzenia stawek asymetrycznych odnosnie
do danego stosunku prawnego tgczgcego dwoch operatordw.

Istotna z punktu widzenia praktyki stosowania prawa w obrocie gospodarczym
wskazowka interpretacyjna wynika z wyroku z 22 marca 2017 r., lll SK 74/15 (LEX nr
2307118). Zgodnie z nig pojecie ,decyzja”, uzyte w tresci art. 479%" pkt 1 k.p.c. i art.
206 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego, nie ma autonomicznego charakteru i z tej
przyczyny nalezy mu przypisa¢ znaczenie, jakie funkcjonuje na gruncie przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze odwotaniem do sadu
powszechnego mozna zaskarzy¢ tylko takie akty (czynnosci) Prezesa UKE, ktére sg
decyzjami administracyjnymi w rozumieniu art. 104 k.p.a., a ponadto decyzjami
regulacyjnymi w rozumieniu art. 206 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego.

W odniesieniu do spraw z zakresu transportu kolejowego na uwage zastuguje
wyrok z 31 maja 2017 r., lll SK 27/16 (LEX nr 2329447), w ktérym Sad Najwyzszy
sprecyzowat, ze wydanie przez Prezesa UTK decyzji, ktéra naktada kare pieniezng na
przedsiebiorce zanim uptyngt wyznaczony temu podmiotowi (w innej decyzji) termin
przewidziany na usuniecie nieprawidtowosci, nie kwalifikuje sie jako przypadek
uzasadniajgcy potrzebe uchylenia przez sad decyzji naktadajgcej kare, bowiem
L2usuniecie skutkdbw naruszenia”, stanowigce przestanke odstgpienia od wymierzenia
kary, nie jest tozsame z ,usunieciem nieprawidtowosci”, jakie zostaty stwierdzone
decyzjg Prezesa UTK.

3. Sprawy ze skarg na przewleklosé postepowania.

W sprawach dotyczacych skarg na przewlekio$¢ postepowania, jakie
rozpoznano w roku sprawozdawczym, zostato wydanych tgcznie 17 orzeczen, w
ktérych Sad Najwyzszy stwierdzit, ze taka przewlektos¢ miata miejsce. W tym
kontekscie mozna przywotac stanowisko przedstawione w postanowieniu z 6 kwietnia
2017 r., Il SPP 15/17 (LEX nr 2307121), wedle ktorego wysokos¢ sumy pienieznej,
jaka sie nalezy skarzacemu od Skarbu Panstwa w nastepstwie stwierdzenia
przewlektosci postepowania, powinna wynosi¢ nie mniej niz 500 zt za kazdy rok
trwania przewlektego postepowania, bez wzgledu na okolicznosé, ilu etapéw tego
postepowania dotyczy stwierdzenie przewlektosci, przy czym dolng granicg tej sumy
jest kwota 2.000 zt. Skoro wiec w rozpoznawanej sprawie, od jej rozpoczecia do
zakonczenia, uptyneto 6 lat, to - zdaniem Sgdu Najwyzszego — skarzgcemu nalezata
sie z tego tytutu kwota 3.000 zt.
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4. Sprawy z odwotan sedzidéw i prokuratorow.

WsSrod spraw wszczetych odwotaniami sedzidw od uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa, ktore byty rozstrzygane przez Sad Najwyzszy w roku 2017, na uwage
zastuguje wyrok z 26 stycznia 2017 r., lll KRS 38/16 (LEX nr 2255324), w ktérym
wskazano, ze cho¢ stanowisko zespotu cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa nie jest
wigzgce dla tej Rady, to w celu wszechstronnego rozwazenia okolicznosci sprawy
(czego wymaga art. 33 ust. 1 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa), Rada powinna
wyjasni¢ w uzasadnieniu podjetej uchwaty, dlaczego nie podzielita stanowiska zespotu
jej cztonkow. Taki obowigzek aktualizuje sie zwlaszcza wtedy, gdy zespot cztonkdw
Rady jednogtosnie zarekomendowat inng kandydature albo gdy w postepowaniu
konkursowym uczestniczyli kandydaci o tak zblizonym poziomie kwalifikacji, ze
zgromadzone w sprawie materialy okazaty sie niewystarczajgce do udzielenia
rekomendacji, w zwigzku z czym zespot cztonkdw zwrdcit sie do Rady z wnioskiem o
zaproszenie wszystkich kandydatow biorgcych udziat w konkursie na posiedzenie
zespotu, aby tam mogli zosta¢ wystuchani.

Warto tez wskaza¢ na wyroki z 22 lutego 2017 r., wydane w sprawach Il KRS
1/17 (LEX nr 2255416) oraz lll KRS 2/17 (LEX nr 2271451). W pierwszym z
wymienionych orzeczen Sgd Najwyzszy przyjgt stanowisko, ze naruszenie przepisow
o wylgczeniu cztonka Krajowej Rady Sadownictwa moze powodowaé niewaznosc
postepowania nominacyjnego albo w inny sposéb rzutowac na jego wynik. Z kolei, w
drugiej sprawie Sad Najwyzszy wyrazit przekonanie, ze w procedurze wyfaniania
kandydatow na wolne stanowisko asesora w wojewodzkim sgdzie administracyjnym,
nie stosuje sie art. 58 § 1 i 2 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych.

Jesli chodzi o sprawy wszczete odwotaniami wniesionymi przez prokuratorow,
to mozna odnotowac poglad wyrazony w wyroku z 11 pazdziernika 2017 r., Ill PO 9/17
(LEX nr 2383244), zgodnie z ktérym uzasadnienie decyzji Prokuratora Generalnego o
odmowie przeniesienia prokuratora w stan spoczynku na podstawie art. 127 § 1 Prawa
o prokuraturze w zwigzku z art. 71 § 1 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych powinno
zawiera¢ szczegbétowe motywy, ktérymi kierowat sie Prokurator Generalny,
odmawiajgc przeniesienia prokuratora w stan spoczynku.

5. Sprawy ze skarg na uchwaty organéw samorzadéw zawodowych.

W roku 2017 Sad Najwyzszy rozpoznat merytorycznie dwie sprawy
zainicjowane skargami na uchwaty podjete przez organy samorzgdow zawodowych.
W jednej z nich, w ktérej Minister Zdrowia kwestionowat legalnos¢ uchwaty Naczelnej
Rady Pielegniarek i Potoznych w przedmiocie przyjecia ramowych wzorow wnioskow
0 wpis do rejestru oraz wpis zmiany danych do rejestru podmiotéw prowadzgcych
ksztatcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych oraz wykazu danych objetych
rejestrem, oddalono skarge (wyrok z 14 marca 2017 r., Il ZS 1/17, LEX nr 2242326).
Uzasadniajgc to rozstrzygniecie Sad Najwyzszy argumentowat w szczegdlnosci, ze
podmioty prowadzgce ksztatcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych sg
zobowigzane do uiszczenia optaty zarowno z tytutu dokonania samego wpisu tych
podmiotéw do odpowiedniego rejestru (wpis pierwotny), jak i za kazdorazowe
zgtoszenie zmiany danych objetych rejestrem (wpis wtorny).
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6. Sprawy ze skarg na orzeczenia Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu
przy Polskim Komitecie Olimpijskim.

W odniesieniu do tej kategorii spraw nalezy wspomnie¢, ze postanowieniem z
2 czerwca 2017 r., Il PO 2/17 (LEX nr 2310098) Sad Najwyzszy odrzucit skarge
kasacyjng od orzeczenia Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim
Komitecie Olimpijskim, mocg ktérego zostata uchylona decyzja wydana przez komisje
odwotawczg funkcjonujgcg w obrebie jednego ze zwigzkoéw sportowych dziatajgcych
na terytorium RP. W uzasadnieniu rozstrzygniecia o odrzuceniu skargi Sgd Najwyzszy
argumentowat, ze przepisy postepowania cywilnego nie przewidujg mozliwosci
kwestionowania w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym orzeczenia Trybunatu
Arbitrazowego o charakterze kasatoryjnym.

VI. Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W roku sprawozdawczym w zakresie spraw objetych wiasciwoscig Izby (a
Scislej: Wydziatu 1ll) Sad Najwyzszy trzykrotnie zwracat sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami prawnymi kierowanymi w trybie art. 267
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W pierwszej sprawie - w zwigzku z rozpoznawaniem przez Sad Najwyzszy w
sktadzie siedmiu sedziow zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia
przez zwykty sktad tego Sagdu: ,Czy oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce
operatora pocztowego innego niz operator wyznaczony, o ktérym stanowi art. 165 § 2
k.p.c., jest rbwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do Sadu w rozumieniu tego
przepisu?” - Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym zwrdcit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z nastepujgcymi pytaniami prejudycjalnymi
(postanowienie sktadu siedmiu sedziow z 19 lipca 2017 r., Il UZP 3/17, LEX nr
2401823):

,1. Czy art. 7 ust. 1 zd. 1 w zwigzku z art. 8 dyrektywy 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju
rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (...)
nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze prawem szczegblnym jest regulacja krajowego
prawa procesowego taka jak przewidziana w art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (...), zgodnie z ktérym tylko oddanie pisma
procesowego w krajowej placowce pocztowej operatora wyznaczonego, to jest
operatora zobowigzanego do Swiadczenia ustugi powszechnej, jest rownoznaczne z
wniesieniem tego pisma do sgdu, z wykluczeniem przyznania takiego skutku oddaniu
pisma procesowego w krajowej placowce pocztowej innego operatora pocztowego
Swiadczgcego ustugi powszechne, lecz niebedgcego operatorem wyznaczonym?

2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie, czy art. 7 ust. 1
zd. 1 dyrektywy 97/67/WE w zwigzku z art. 4 ust. 3 TUE nalezy interpretowa¢ w ten
sposbb, ze korzySciami - wynikajgcymi z przyznania prawa szczegoélnego operatorowi
wyznaczonemu z naruszeniem art. 7 ust. 1 zd. 1 dyrektywy 97/67/WE - nalezy objgc¢
pozostatych operatoréw pocztowych z tym skutkiem, ze takze oddanie pisma
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procesowego w krajowej placowce pocztowej operatora pocztowego Swiadczgcego
ustugi powszechne, lecz niebedgcego operatorem wyznaczonym, nalezy uznac za
rownoznaczne z wniesieniem tego pisma do sadu, na zasadach analogicznych jak
wynikajgce z wyroku TSUE z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawach potgczonych od C-
231/06 do C-233/06 Jonkman (...)?

3. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na drugie pytanie, czy art. 7 ust. 1 zd.
1 dyrektywy 97/67/WE w zwigzku z art. 4 ust. 3 TUE nalezy interpretowaé w ten
SposoOb, ze na sprzecznosc z art. 7 ust. 1 zd. 1 dyrektywy 97/67/WE przepisu prawa
krajowego, takiego jak art. 165 § 2 k.p.c., moze powota¢ sie strona postepowania
bedgca emanacjg Panstwa Cztonkowskiego?”.

W drugiej sprawie, ktérej przedmiotem byta ocena prawidtowosci decyzji
Prezesa UOKIK stwierdzajgcej naruszenie zbiorowych interesow konsumentow i
naktadajgcej na przedsigbiorce kare pieniezng (postanowienie z 14 wrzesnia 2017 r.,
[l SK 45/16, LEX nr 2390694), Sgd Najwyzszy wystgpit do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z nastepujgcym pytaniem:

,Czy art. 8 w zwigzku z art. 9 oraz art. 2 lit. j) dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczgcej nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE,
98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzgdzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (...) nalezy interpretowaé w ten
Sposob, ze agresywng praktykg rynkowg przez bezprawny nacisk jest stosowanie
przez przedsiebiorce modelu zawierania na odlegto§¢ umow o Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, w ktorym konsument powinien podjg¢ ostateczng decyzje
dotyczacg transakcji w obecnosci kuriera doreczajgcego wzorce umowy:

a) zawsze, gdyz w czasie wizyty kuriera konsument nie moze swobodnie
zapoznac sie z trescig dostarczonych wzorcéw;

b) tylko, gdy konsument nie otrzymat z wyprzedzeniem i w zindywidualizowany
sposob (np. na adres poczty elektronicznej, na adres domowy) kompletu wzorcow
umowy, choc¢by miat mozliwo$¢ samodzielnego zapoznania sie przed wizytg kuriera z
ich trescig na stronie internetowej przedsiebiorcy;

c) tylko, gdy dodatkowe ustalenia wskazujg na podejmowanie przez tego
przedsiebiorce lub na jego zlecenie nieuczciwych dziatan ukierunkowanych na
ograniczenie swobody wyboru konsumenta w podjeciu decyzji dotyczgcej transakcji?”.

Ostatnie z trzech pytan prejudycjalnych, jakie w roku 2017 przedstawiono
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (postanowienie z 26 wrzesnia 2017 r.,
[l SK 39/16, LEX nr 2382418) zostato zredagowane w nastepujgcy sposob:

,1) Czy dopuszczalna jest taka interpretacja art. 50 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, ktora uzaleznia zastosowanie zasady ne bis in idem nie tylko od
tozsamosci podmiotu naruszajgcego i tozsamosci okolicznosci faktycznych, ale
réwniez tozsamosci chronionego interesu prawnego?

2) Czy art. 3 rozporzadzenia Rady nr 1/2003/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie przepisow o konkurencji ustanowionych w art. 81 i art.
82 Traktatu (...) w zwigzku z art. 50 Karty Praw Podstawowych UE nalezy
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interpretowaC w ten sposob, ze rownolegle stosowane przez organ ochrony
konkurencji panstwa cztonkowskiego UE prawo konkurencji UE i krajowe prawo
konkurenciji chronig ten sam interes prawny?”.

VIl. Wnioski koncowe.

W podsumowaniu analizy dziatalnosci orzeczniczej Izby w roku 2017 nalezy po
raz kolejny podtrzymaé postulat koniecznosci podwyzszenia wartosci przedmiotu
zaskarzenia warunkujgcej dopuszczalnos¢ wniesienia skargi kasacyjnej w sprawach z
zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych. Utrzymanie wyjgtkowo niskiego
(na poziomie 10.000 zt) progu, ktéry decyduje o tym, czy skarga kasacyjna moze byc¢
wniesiona w takich sprawach, nie jest uzasadnione, zwtaszcza gdy wezmie sie pod
uwage, ze obecnie niemal w kazdej sprawie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych (poza nielicznymi wyjgtkami) skarga kasacyjna jest dopuszczalna (wynika
to m.in. z faktu, ze wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace na przestrzeni
ostatnich lat sukcesywnie wzrastata i aktualnie - od 1 stycznia 2018 r. - ksztaltuje sie
na poziomie 2.100 zt). Taki stan rzeczy wytgcza ,nadzwyczajny” charakter
przypisywany skardze kasacyjnej i sprowadza Sad Najwyzszy, ktéry z natury powinien
orzeka¢ w postepowaniu kasacyjnym jako "sad prawa", do roli sgdu trzeciej instanciji.

Prezes Sadu Najwyzszego
SSN Jozef Iwulski
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